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Le Président
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RECOMMANDE AVEC A.R.
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P.J. : 1 rapport d’observations

Monsieur le président,

Par lettre du 16 mai 2012, j'ai porté & votre connaissance, sous la forme d'un
rapport d'observations, les observations définitives de la chambre territoriale des comptes de
Nouvelle-Calédonie concernant 1’analyse financiére du territoire de la Nouvelle-Calédonie
depuis I’exercice 2006.

Conformément aux dispositions de l'article L. 262-50 du code des juridictions
financiéres, vous disposiez, ainsi que vos prédécesseurs pour ce qui les concerne, d'un délai
d'un mois pour adresser au greffe de la chambre territoriale des comptes de Nouvelle-
Calédonie une réponse écrite a ce rapport d'observations, a compter de sa réception.

Votre réponse a été enregistrée au greffe de la chambre le 21 juin 2012.

A ce jour, aucune réponse des anciens ordonnateurs n’étant parvenue dans le délai
précité, la procédure est désormais close. Le rapport d’observations ci-joint, complété de votre
réponse doit désormais étre communiqué par vos soins aux membres du gouvernement, puis
au président du congrés de la Nouvelle-Calédonie pour inscription & son ordre du jour, dés sa
plus proche réunion. Il doit étre joint & la convocation adressée & chacun de ses membres et
donner lieu & un débat.

En application de I’article R. 262-72 du code des juridictions financi¢res, ce rapport
deviendra communicable aux tiers dés qu’aura eu lieu la premiére réunion du congrés suivant
sa réception.

Je vous informe qu’une copie de ce courrier est adressé au président du congreés de
la Nouvelle-Calédonie.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le président, l'expressiop de ma considération la
plus distinguée.
."" Ry

Frangots MONTI

Président du Gouvernement de la Nouvelle-Calédonie
8, route des artifices

BP M2

98849 NOUMEA CEDEX

24, rue de la République - BP 2392 - 98846 Nouméa cedex - Nouvelle-Calédonie
= 28.11.44 - B 28.10.70 - courriel : ctenc(@ nc.ccomptes.fr




Chambre territoriale des comptes
de Nouvelle-Calédonie

ROD 2012/03/NC

RAPPORT D'OBSERVATIONS DEFINITIVES ETABLI ALASUIT E DE

L'EXAMEN DE LA SITUATION FINANCIERE

DE LA NOUVELLE-CALEDONIE

-=000=-

EXERCICES 2006 et suivants

-=000=-




Résumeé

Le présent rapport traite de la situation finareige la Nouvelle-Calédonie.

Il porte en premiére partie sur l'organisation bétdgye de cette collectivité, suj
habituellement secondaire et technique, mais cawese, au cas présent, particulierem
important. En effet, actuellement, comme la Nowe€lhlédonie utilise le méme budget pg
ses recettes et ses dépenses propres et pour qeldle gere pour le compte des provinc
des communes et d’autres tiers, sa situation fisesmcéelle ne peut pas étre connue a la leg
directe des documents budgétaires.

Les indicateurs parmi les plus importants de saasdn financiére, notamment le résul
cumulé du compte administratif, sont biaisés drdasparence et la fiabilité de ses comg
sont affectées. Ainsi, le résultat global 2010 enés un excédent officiel de 23 MdF CH

alors que son niveau a été estimé par la chambdéfesit de 6 MdF CFP, ce chiffre pouvant

étre ramené a 1 MdF si I'on réintegre les recettpsrcevoir.

C’est pourquoi la juridiction recommande de crées dudgets annexes pour les opérations
propres a la collectivité, afin que ses comptesgarit, a I'avenir, fournir des chiffres clairs g
sa situation financiere : un budget annexe de tifipar un autre consacré aux opérations
reversement et un dernier dédié au service pubtiastriel et commercial de la régie d
tabacs. Elle observe d'ailleurs avec satisfactioe tp collectivité a d'ores et déja créé
budget annexe de reversement pour son exercicetaiag2012.

Dans une deuxiéme partie, la chambre a procédéséinfiation financiere de la Nouvell
Calédonie, en se fondant sur les chiffres recargstitle ses seules recettes et dépenses pi
de 2006 a 2011. Puis, dans une optique prospetgwperspectives budgétaires, arrétées p
Nouvelle-Calédonie elle-méme pour les années 2012;2ont €galement été examinées
évaluées.

Globalement pour la période 2006-2011, la chamlsteme que la Nouvelle-Calédonie
creusé, au titre de ses opérations propres, uaitdédi 19 MdF CFP mesurant I'excédent de
dépenses (fonctionnement et investissement en jnpaseapport a ses recettes. Des lors
réserve financiére est passée d'un excédent éaatd® MdF CFP fin 2005 a un déficit éval
a — 7 MdF CFP fin 2011, ou si I'on réintégre lesetées a percevoir, de +17 MdF fin 200"
-2 MdF CFP fin 2011. Elle rappelle de plus, que rdmivelles dispositions comptabl
entraineront, fin 2012, des rattachements de ckarger plusieurs milliards de FCFP.

Globalement, la collectivité¢ apparait plus inswdfrsment financée qu’excessiveme
dépensiére. Ainsi, a droit constant, sur la basepiejections 2012-2014 de la collectivité,
chambre territoriale des comptes estime qu'un égglilibre budgétaire sera difficile

atteindre. Un objectif du redressement des congliepose donc a la Nouvelle-Calédonie.
juridiction considere a cet égard que I'option dheoours a I'augmentation des recettes fisc
ne devrait pas étre écartée parmi les pistes pessklile releve que I'adoption le 22 mars 20
d’'une loi du pays réformant en partie la fiscalitélirecte par la mise en place d'une tg
générale sur les activités, va dans le sens d'onsatidation des recettes fiscales.

et
ent
ur
eS,
ture

tat
tes
P,

non

Sur
de

es
le

)

-

opres
ar la
et

a
ses
| sa
e

b a
8BS

2Nt
la
a
La
ales
12
1Xe




Enfin, en réponse a une demande de la collectutéce point, la troisieme partie du rapport
est consacrée a la publicité fonciere et a la ggaien des hypothéeques. Le service charge de
cette mission a pour objet d’assurer la sécurigétidansactions immobiliéres en attestant auprés
des usagers la valeur des biens immobiliers enscdertransaction. Cette mission a la fois
fiscale et administrative reléve de la compéteregeaktion de la Nouvelle-Calédonie, mais la
définition des regles est du domaine de I'Etat wgalité d’autorité compétente pour le droit
civil.

En métropole, I'Etat a réformé la publicité foneierA compter du ° janvier 2013, il se
substituera aux conservateurs des hypothequestajang depuis 1771, responsables en |eur
nom personnel des informations délivrées aux usagee régime d’'assurance des
conservateurs meétropolitains cessera donc de @mwir. Ceci Otera au receveur des
hypothéques calédonien la possibilité de s’assatecréera un risque permanent soit |de
démission du conservateur de ses fonctions, soihide en cause de celui-ci, mais sans la
protection d’'une assurance. Or la valeur totale ldless garantis par la conservation ¢es
hypotheques de Nouméa s’élevait a 185 MdF CFPGiD2

Par ailleurs, pour des raisons historiques, laerdghtation de la publicité fonciere n’a pas
évolué en Nouvelle-Calédonie depuis plus de 150 lengexte de base en la matiére étant
toujours la loi du 23 mars 1855 rendant obligatoiee transcription des transactions
immobilieres. Cet immobilisme a eu des conséquenégatives sur la charge de travail de la
conservation des hypothéques, sur les risquesratitbonnement juridiques de ce service et|sur
la fiabilité générale des informations disponitdes le secteur immobilier.

Par rapport a ce double constat, la chambre esfiraéda Nouvelle-Calédonie devrait demander
a I'Etat, autorité encore compétente pour le dtvill, de transposer au territoire les principes
de cette réforme pour aboutir, dés janvier 2018 lastituer la responsabilité de la Nouvelle-
Calédonie a celle du conservateur des hypotheqidle. estime également qu’une
modernisation de la reglementation de la publititi&iére devrait étre mise en ceuvre des [que
la Nouvelle-Calédonie sera compétente en matiecalecivil.

L’ordonnateur en fonction a indiqué dans sa répomse le gouvernement de Nouvel
Calédonie a pris depuis plusieurs années destinigapour faire évoluer tant I'organisation

budgétaire que le régime de la publicité fonciardeadritoire. Depuis 2008, ont été ainsi mis|en
place, sur son initiative ou a sa demande, un guperformance des politiques publiques,
I'application a la Nouvelle-Calédonie de la nougelhstruction budgétaire et comptable

dénommée M52 et une présentation du budget paromssgprogrammes et actions. S’agissant
de la publicité fonciere, le gouvernement a saéitEtat & maintes reprises pour moderniser sa
reglementation, notamment pour permettre I'infoiisaion du service.

Au total, la chambre constate que dans sa réptmgeésident du gouvernement est d’accprd
avec la plupart des recommandations formulées’gtstpst d’ores et déja engagé dans la
en ceuvre de plusieurs d’entre elles. S’agissarsedgorédécesseurs, ils ont indiqué pour |'un
gu’il n'avait aucune observation a formuler et pdautre qu’il agréait a I'ensemble des

recommandations.
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INTRODUCTION

Le présent rapport porte sur la période 2006-2@&lh gestion de la Nouvelle-Calédonie.

La chambre a examiné l'organisation budgétaireadeollectivité (partie 1), a procédé a son
estimation financiere (partie 2) et s’est penché&despoint spécifique du régime de la publicité
fonciéere, en réponse a une demande de la collgc{partie 3).

1 L'organisation budgétaire de la collectivité

1.1 Présentation du dispositif budgétaire

1.1.1 Budget global et budget propre

De 2006 a 2011 (chiffres estimés pour ce derni@raise), les recettes de la Nouvelle-
Calédonie ont augmenté de 129 MdF CFP a 188 MdF&thés dépenses de 129 MdF CFP a
182 MdF CFP. Cependant, un quart seulement depsEatons concerne le budget propre de
la collectivité. Ainsi, en 2010, sur un total deetes et de dépenses respectives de 178 MdF
CFP et de 171 MdF CFP, les recettes et les dépépsass se sont élevées a 131 MdF et 121
MdF CFP et les recettes et dépenses propres a EQOWAR et 51 MdF CFP.

Tableau n°1 : Les masses budgétaires et les solde s annuels (MDF CFP)

CA 2006 CA 2007 CA 2008 CA 2009 CA 2010 CA 2011(*)

Rec. | Dep. | Rec. | Dep. | Rec. | Dep. | Rec. | Dep. [ Rec. | Dep. | Rec. | Dep.

Budget total (net du prélévement sur
129 |129 (153 |138 |165 (186 [169 |171 |178 |171 |188 |182
le résultat cumulé)

Solde courant de I'exercice 0 +15 -21 -3 +7 +6

Solde cumulé en fin d’exercice 25 40 19 16 23 29

Dont recettes et dépenses tierces 87 93| 117 99| 121 135 122| 116( 131| 121 nd nd

Dont recettes et dépenses
o, 43 36 36 39 44 51 47 55 47 51 nd nd
propres reconstituées

Solde implicite du budget propre
@

+7 -3 -7 -8 -4 nd

SOURCE : CTC (chiffres : comptes de gestion et budget de 2006 & 2011). (*) Estimation de la Nouvelle-Calédonie pour 2011.
NB : les arrondis peuvent induire des erreurs de totaux dans la limite de 1.
(1) Budget propre : chiffres indicatifs, se reporter a la 2tme partie du rapport pour le chiffrage exact du résultat

Méme s’il s’est redressé en 2011, le budget prdperi&a Nouvelle-Calédonie, qui sera analysé
en détail en deuxieme partie du rapport, a donsemté un déficit implicite tous les ans de

2007 a 2010. Ce déficit a été masqué par I'excédimital du budget, car pour des raisons
multiples qui sont précisées par la suite, les atp@rs tierces génerent des excédents qui
accroissent fictivement le résultat global.

1.1.2 Les flux tiers dans le budget global

Ces flux tiers proviennent de trois catégories drafions : les opérations dites de répatrtition,
les opérations de reversement de recettes et éata@ms commerciales de la régie des tabacs.




1.1.2.1 Les opérations de répatrtition

La loi organiqué fixe que toute recette fiscale de la Nouvelle-Bafge doit étre répartie entre
les provinces, les communes et la Nouvelle-Calé&jmuit 37 collectivités. Il en va de méme
pour le bénéfice de la régie des tabacs, servicaelgve de la Nouvelle-Calédonie. Cette
assiette est répartie selon des clés de réparfitiées par la loi organique. Ce dispositif a pour
objet d'assurer le partage des recettes fiscaksgrgphiguement concentrées sur la zone du
Grand Noumeéa, avec les collectivités de l'intérieler la Grande terre et des lles Loyaute,
faiblement dotées en potentiel fiscal. L'annexe m@ntre la répartition détaillée des recettes
fiscales entre les collectivités. Le tableau ciespmentionne la répartition effective des recettes
fiscales au titre de ce mécanisme.

Tableau n°2 : Les recettes réparties (MF CFP)
2006 2007 2008 2009 2010
Recettes a répartir constatées 94 062 117 735 |116933 |116 190 |122 567
Dont : imp6ts a répartir 89 954 114 034 112 085 111183 116 834

Dont : bénéfice de la régie des tabacs a répartir 4108 3701 4 848 5007 5733
Recettes réparties aux provinces 53 842 52 876 78 130 59 289 61 946
Recettes réparties aux communes 15 880 16 129 22 448 17 594 18 434
Recettes revenant a la Nouvelle-Calédonie

SOURCE : Direction du budget et des affaires financiéres et CTC

Si la part de la Nouvelle-Calédonie n’est pas ind@dans le tableau c’est que, contrairement a
ce que l'arithmétique pourrait laisser croire,d&de entre les recettes constatées a répartis et le
recettes réparties aux provinces et aux commundés est pas entierement acquis. La section

suivante du présent rapport expligue comment cesttes constatées mais non acquises
majorent tous les ans le résultat de la colleétigans des proportions importantes.

1.1.2.2 Les opérations de reversement

La Nouvelle-Calédonie percoit un peu moins de 40FMike recettes pour le compte
d’organismes publics ou de fonds qui en sont |esirtktaires finaux. Pour ces opérations que
I'on qualifiera d’'opérations de reversement, sole &st uniquement de percevoir les recettes,
puis de les reverser intégralement.

Les reversements concernent :
- certaines taxes ou impbsffectés a des établissements publics ou & des*fpn

- les centimes additionnels sur certains impots tegraux pour le compte des
communes, des provinces et des chambres consulaires

- les recettes qualifiées de fonds de concours damsidget de la NC mais qui
S’apparentent souvent a des taxes affectées.

Les reversements ont été les suivants au coues mieriode controlée.

! Articles : 49, 49-1, 181-1 et 181-Il de la loi @gique n° 99-209 du 19 mars 1999.

Z Cette distinction sémantique ne désigne pas datégaries de recettes : les taxes sont, commenlests, des
prélévements obligatoires sans contrepartie dirdgites font donc partie de I'ensemble des imph&ur objet
particulier par rapport aux grands impots régaliexique I'emploi du terme taxe au lieu de celuingot.

® Ces fonds se distinguent des établissements biamdfide taxes affectées car ils n'ont pas la persité
juridique, leurs dépenses et leurs recettes demegéaées et comptabilisées par la Nouvelle-Caliédon




Tableau n°3:

Les reversements de recettes (MF CF P)

2006 2007 2008 2009 2010
Taxes affectées 14 918 19184 | 22242| 24857| 25396
Centimes additionnels 5645 7 106 8018 8105| 9370
Fonds de concours 940 1161 1262 1545( 1580
Total 21502 27 451| 31523| 34507| 36135

SOURCE : CTC (chiffres : comptes de gestion et budget)

L’annexe 4.3 du présent rapport présente le dd¢atles reversements par organisme.

1.1.2.3 Les opérations de la régie des tabacs

La régie des tabacs est un service de la colléEtohargé, en application du monopole de la
Nouvelle-Calédonie, de réaliser I'importation dabéacs, de les stocker et de les revendre —
affectés d’'un coefficient majorant leur prix comgial de revente - aux circuits de distribution
ou directement aux détaillants. En outre, ce serparcoit la taxe sur le tabac qui est affectée a
I’Agence sanitaire et sociale. Le tableau ci-agm&sente les principaux chiffres de la régie de
2006 a 2010, période durant laquelle le bénéfitpassé de 4,1 MdF CFP a 5,7 MdF CFP.

Tableau n°4 : Comptes de la régie des tabacs (MF CFP)
2006 2007 2008 2009 2010
Recettes commerciales 5292 4935 6 075 6 386 7 303
Dépenses commerciales 1183 1234 1227 1378 1571
Bénéfice commercial a répartir 4(108 3|701 4(848 5| 007 5733
Pour mémoire : taxe sur le tabac* &
reverser a I’Agence sanitaire et sociale |1576 1761 1938 2 299 3067

SOURCE : CTC (chiffres : comptes de gestion et budget)

Dans la mesure ou le bénéfice provient de la mi@poradu prix de revente que permet le
monopole, dont l'effet est équivalent & celui d'imp6t, celui-ci est réparti entre les

collectivités comme le sont les principaux impots.

Tableau n°5 : Répartition des bénéfices de la ré gie (MF CFP
2006 2007 2008 2009 2010
Bénéfice 4108 3701 4 848 5007 5733
Communes et provinces (74,25%) 3051 2748 3600 3718 4 257
Nouvelle-Calédonie (25,75%) 1058 953 1248 1289 1476

SOURCE : CTC (chiffres : comptes de gestion et budget)

1.1.2.4 Conclusion

Au total, on trouve dans le budget de la Nouvel#@é@onie, une multitude d’opérations qui ne
facilitent pas sa lecture directe. D’'une part,rfessses financieres font apparaitre la collectivité
comme ayant le plus important budget du territaiters que son budget propre est en réalité
inférieur a celui de la province Sud. D'autre pdds flux afférents au budget propre
n'apparaissent pas.

“ Cette taxe est affectée & I'agence sanitairecilso




Deés lors, le fait de ne pas disposer d'un chiffradjguement déterminé pour les recettes

propres empéche d'utiliser les régles et les raj@sralement retenus pour évaluer réellement
la situation financiére de la collectivité. En ¢ffeeux-ci directement ou indirectement prennent

souvent les recettes propres comme base de calcul.

1.2 Les mécanismes affectant la lisibilité du budget éés voies de solution

Au-dela de ces effets, déja sensibles en termegatisparence des comptes, il existe de
véritables distorsions budgétaires qui affectenprefiondeur la lisibilité du budget, c'est-a-dire
la compréhension qu’on peut en avoir. Sont conseanepremier chef, les résultats courant et
cumulé, deux indicateurs essentiels qui, en l'éttel, ne correspondent pas a la réalité
budgétaire. Les inconvénients de ce dispositif $elst que la chambre estime nécessaire d'y
remeédier.

1.2.1 Les mécanismes budgétaires en cause et leurs cEmes

Dans l'organisation budgétaire actuelle, les resethon acquises, c'est-a-dire celles non
recouvrées ou non redistribuées font augmenteficatiement le résultat de la Nouvelle-
Calédonie qui tous les ans, parait plus riche buaigénent qu’elle ne I'est en réalité. Par
exemple, fin 2010, la collectivité a arrété sorutis cumulé en excédent de 23 MdF CFP alors
que le résultat propre cumulé effectif présentaitéficit se chiffrant selon le mode de calcul a
-1 MdF CFP ou a -6 MdF CFP, selon la chambre. Lppra@gon du résultat effectif s’établit
ainsi au moins a 24 MdF CFP, ce qui est considérabl

L’origine de ces distorsions et les solutions res@mndées par la chambre pour les éliminer
font I'objet de la présente section.

1.2.1.1 Les recettes restant a recouvrer
1.2.1.1.1 Le montant des recettes restant recouvrer

Le non recouvrement des recettes sur I'exercicéagdine principale de I'excédent fictif du
compte administratif. Pour I'exercice 2010, ceeekrecettes non recouvréesa majoré le
résultat du compte administratif de 18,3 MdF CFP.

Afin de comprendre comment fonctionne ce phénoméfeyt avoir a I'esprit que le budget de

la Nouvelle-Calédonie est a 75% composé dimpotistebués, c'est-a-dire reversés ou
répartis. Ces produits fiscaux sont comptabilisédgltairement comme recettes des I'émission
du titre, c'est-a-dire avant d’avoir été encais€®s.parle de recettes constatées. Mais, ces
recettes ne sont redistribuées qu’apres I'encassent'est-a-dire le paiement effectif du
contribuable. Ainsi, tant qu’'un produit a répaxin a reverser n’est pas encaissé, il majore
artificiellement le compte administratif, puisquee recette constatée n’est pas contrebalancée
par la dépense de redistribution. A l'inverse, ticaissement d’'une recette constatée fait
diminuer le résultat budgétaire puisqu’il déclencime dépense (reversement ou répartition) et
ne crée aucune recette budgétaire.

Par exemple, fin 2010, si les 18,3 MdF de recedstant a recouvrer - c'est-a-dire a encaisser -
figurant dans le résultat cumulé de I'exercice j@viaété encaissés d’'un seul coup, cela n'aurait
généré aucune recette nouvelle pour le budget téolevelle-Calédonie, et aurait déclenché
des dépenses égales a 100% de la recette pounpéssireversés et a 74,25% de la recette
pour les impdts a répartir.




Le montant de ces produits restant a recouvrettenta de redistribution est considérable et il
augmente chaque année. Le tableau montre son iéwotlé 2006 a 2010. On observe que la
part des recettes non acquises, c'est-a-dire deslipg en attente de redistribution, représente
une part croissante du résultat du compte adntifstr

Tableau n°6 : Rapport entre les restes a recouvre r et le résultat cumulé (en MdF CFP)

2006 (2007 |2008 |[2009 |2010
Résultat cumulé du compte administratif 25 40 19 16 23
Créances fiscales non recouvrées (recettes non acquises) | 13 14 16 16 18
Rapport Restes a recouvrer/résultat 52% 35% 84% 100% |78%
Résultat cumulé net des restes a recouvrer fiscaux 6 26 3 0 5

SOURCE : chambre territoriale des comptes de Nouvelle-Calédonie

Le montant des recettes restant a recouvrer augmteohaque année, cela 6te au résultat
beaucoup de sa signification. Fin 2006, le résultat des restes a recouvrer était de
6 MdF CFP. Il était égal a zéro en 2009. Il esaszg a 5 MdF CFP en 2010. Au rythme actuel,
le montant des restes a recouvrer pourrait mémehphnoement dépasser celui du résultat
cumulé.

Ce phénomene, peu lisible, n'est pas identifiabla Ecture des comptes puisque ceux-ci ne
distinguent pas entre les recettes encaisséedled ea attente de recouvrement. Par exemple,
I'article ler de la délibération n° 142 du ler sepbre 2011 arrétant le compte administratif

2010 a fixé I'excédent a 23 324 146 492 F CFP etr ginancer les dépenses du budget
supplémentaire 2011, 16,5 MdF CFP ont été prélsuése fonds. Le mécanisme aboutit ainsi

a financer des dépenses réelles par des recettexquises.

1.2.1.1.2 Le cas des centimes additionnels

Les centimes additionnels sont la seule recette [aowelle la collectivité fait exception a sa
pratique qui est de ne redistribuer que ce qu'allencaissé. En effet, le reversement des
centimes additionnels est effectué par rapportdaaits constat&s

La chambre estime qu'il serait souhaitable que tu\Wlle-Calédonie mette fin a cette
exception, qui reléve d'un text@ntérieur & la loi organique, laquelle fixe pouingipe la
répartition sur la base des encaissements. Celti&finit I'assiette a répartir comme les
«impots, droits et taxes percues au profit du budgela Nouvelle-Calédonie. Une recette ne
pouvant étre percue que si elle est recouvréeraliggpe actuelle applique correctement la loi
organique. S’agissant des recettes reversees, audtsposition de la loi organique ne précise
les modalités de reversement. Mais le fait de merser que les recettes encaissées n'appelle
pas d’observation.

Sur le plan financier, il est tout aussi logique da collectivité ne répartisse que les montants
effectivement encaissés car elle préserve ainsfirs@sces, aussi bien pour les opérations de
répartition que pour les opérations de reversemBspartir une recette non encaissée

® Ceci signifie que la Nouvelle-Calédonie reversmtégralité des sommes correspondant aux titres,é&hprend
ainsi le risque de reverser des centimes additlsnnen encaissés. Afin de couvrir ce risque, ellélgve
forfaitairement des frais de gestion a hauteureoR 4% des droits constatés.

® |l s’agit de la délibération n°146 du 27 décemb®90 du congrés ayant institué les centimes adi¢its au
bénéfice des provinces.
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I'amenerait a redistribuer des fonds qu’elle n’a parcus. De méme, reverser une recette titrée
non encaissée engendrerait une perte financieneottant intégral de la recette.

Il est donc logique deffectuer la répartition oeslreversements sur la base des recettes
encaissees.

Recommandation n° 1

La chambre recommande a la Nouvelle-Calédonie de mdifier la délibération du
27 décembre 1990 portant création des centimes atldnnels afin de pouvoir reverser
ceux-ci sur la base des montants recouvrés, commenisemble des autres recettes qu’elle
est chargée de reverser.

La chambre reléve que dans sa réponse, la collegtéva accepté la mise en ceuvre de cette
recommandation, mais a indiqué qu’elle doit en examer la faisabilité technique avec les
services du comptable public, lequel sera saisi p&a collectivité.

1.2.1.2 Les recettes encaissées mais non redistribuées

Une partie des recettes que la Nouvelle-Calédammstate et encaisse ne sont pas redistribuées
au cours de l'exercice.

Ce phénoméne provient avant tout des opératiomgpmhetition des produits fiscaux entre le
territoire, les trois provinces et les 33 commum@seffet, pour les recettes d’'un exercice N, la
Nouvelle-Calédonie procede en mandatant aux presimt aux communes, au cours de cet
exercice, un montant évalué en décembre de N-ipauent du vote du budget primitif. La
régularisation intervient en N+1, une fois connlgéssrecettes exactes de N. Par conséquent, si
les recettes percues au cours de I'exercice N@aatimportantes que prévues, il se forme un
stock de recettes non redistribuées puisque léusunfest réparti qu’au cours de N+1.

Ainsi, en 2007, 64 MdF CFP ont été répartis ergsedrovinces et les communes. Or, compte
tenu des recettes effectives, 84 MdF CFP auraiénétce alloués a ces collectivitéd a
différence, soit 20 MdF CFP, est demeurée dansoleptes 2007 de la Nouvelle-Calédonie, ce
qui expligue que le résultat courant de I'année7280 été excédentaire de 15 MdF CFP,
portant le résultat cumulé a 40 MdF CFP.

Sans atteindre tous les ans un tel montant, Ik stecces recettes encaissées, en attente de
répartition, est en général significatif : il s'edét fin 2010 a 5,5 MdF CFP.

A ce premier phénomene s’ajoutent les centimestiaddels sur les patentes qui, du fait du
calendrier de leur versement a la Nouvelle-Calé&ltnainsitent entre les exercices avant d’étre
reversés a leurs bénéficiaires. Par exemple, flt020 subsistait 1,4 MdF CFP de recettes
encaissées et donc a reverser sur ces centimes fant été qu’en 2011.

1.2.1.3 Les recettes des fonds géres par la Nouvelle-Calédsi non dépensées par ceux-ci

Le résultat de la collectivité est également majoaé les recettes encaissées au profit des
« fonds », organismes sans personnalité moralaitonamie financiére, dont les opérations
sont gérées par la Nouvelle-Calédonie, tel par gkene fond d’électrification rurale. Or, en

" Ces collectivités n'ont bénéficié du surplus deettes qu'a l'issue du budget supplémentaire 20@%s2s d’un
an apres.

11



dehors d’un seul d’entre eux, débiteur de 20 MF ,G&&s les fonds présentent un excédent, ce

qui majore les comptes de la Nouvelle-Calédonies treis principaux sont les suivants

(chiffres 2010) :

- le fonds intercommunal pour I'équipement des comesurgui dispose d’un

excédent non utilisé de 1,8 MdF CFP ;

- le fonds d’électrification rurale, qui est créditele 1,1 MdF CFP ;

- le fonds de soutien a la lutte contre les pollugjogui présente un excédent
disponible de 0,4 MdF CFP.

1.2.1.4 Conclusion : un résultat propre inférieur de plus 20 MdF CFP a celui du compte
administratif

On voit qu'au total, il faut retirer du résultatofficiel » du compte administratif les recettes
non recouvrées, les recettes encaissées mais distribeiées et les recettes encaissées, mais
non dépensées par les fonds auxquels elles sonigall. Pour le compte administratif 2010,
ces opérations font alors passer le résultat daa@dent cumulé de 23,3 MdF CFP a un déficit
de 5,7 MdF CFP (cf. tableau n°7).

Tableau n°7 : Reconstitution du résultat cumulé p ropre (en F CFP)

Résultat cumulé au compte administratif +23 324 146 492
A DEDUIRE :

- excédents des fonds 3795 650 312
Fonds de soutien a la viande bovine 9538 239
Fonds de soutien a la viande ovine et caprine 10505 717
Fonds pour la maitrise de I'énergie 268 085 403
Fonds de péréquation des carburants (- 20 645 203)
Fonds de soutien a la lutte contre les pollutions 385910177
Fonds d’électrification rural 1 066 943 209
Fonds intercommunal pour I'équipement des communes 1819503170
Redevance superficiaire 255 809 600
- recettes non redistribuées 6 890 700 158
Centimes sur les patentes 1414115 068
Recettes en attente de répartition 5 476 585 090
- Recettes fiscales restant a recouvrer 18 288 853 407
Total des déductions - 28 975 203 877
Résultat propre cumulé réel =-5651 057 385

SOURCE : chambre territoriale des comptes de Nouvelle-Calédonie et direction du budget de la Nouvelle-Calédonie

Dans sa réponse, la collectivité n'a pas contestprincipe de la reconstitution du résultat
propre, mais a émis le souhait que la méthoderswilifiée sur deux points :

- en réintégrant la proportion des restes a recouywerserait conservée par la
collectivité apres encaissement ce qui représaptsréon considere qu’il s’agit
essentiellement de recettes fiscales a répartir,/52% du total, soit
4,7 MdF CFP ;

- en réintégrant les provisions constituées poue flace aux futures admissions
en non valeur soit 4,2 MdF CFP.

La chambre considere que si la réintégration dé&detion de recettes restant a recouvrer
revenant potentiellement a la collectivité est @ffeement fondée, car ce sont pour I'essentiel
des recettes a percevoir, celle des provisions fesns. En effet, ces provisions sont allouées
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a des dépenses d’admission en non valeur. Cellestcatteint 4,3 MdF CFP entre 2006 et
2010 ce qui montre que les provisions actuellest, sanpriori, non susceptibles d'étre
réaffectées.

Bien plus, méme en tenant compte du potentiel desttes a percevoir, le résultat cumulé
demeure déficitaire de l'ordre de 1 MdF CFP. Cediation affecte ainsi la sincérité
comptable et comme signalée plus haut dans le rgafposse les décisions budgétaires, en
créant l'illusion d’excédents supérieurs a la téaliLa chambre releve en outre, que des la fin
de I'exercice 2012, la collectivité devra comptedeif des charges supplémentaires au titre des
rattachements et des restes a réaliser, procédieselles liées a I'entrée en vigueur de
linstruction budgétaire et comptable M52

Tableau n°8: Reconstitution d’un résultat cumulé propre (en F CFP)

Résultat cumulé propre corrigé brut -5 658 866 916
+ 25,75% des restes a recouvrer (18 288 853 407 F CFP) 4709 379 752
Résultat cumulé propre de la Nouvelle-Calédonie -949 487 164

SOURCE : chambre territoriale des comptes de Nouvelle-Calédonie et direction du budget de la Nouvelle-Calédonie

1.2.2 Les pistes envisageables pour améliorer la ligghiu budget

Selon la chambre, la Nouvelle-Calédonie devraiisager de :

- créer trois budgets annexes pour les opérationgpigtition, les opérations de
reversement ainsi que pour celles de la régieatexs ;

- mettre en place une possibilité de régularisatvaneée dans le calendrier des
opérations de répartition.

Cette réforme lui permettrait de fonctionner budgément avec une meilleure transparence et
une visibilité assainie de sa situation financietebudgétaire. A cet égard, la chambre se
félicite que, concomitamment a l'instruction derapport, la collectivité ait maintenant mis en
place un budget annexe pour les opérations dese&wvent.

1.2.2.1 Créer un budget annexe pour les recettes a reverser

La création d’'un budget annexe doit avoir une hasdique, car il s’agit d’'une exception au
principe d’'unité budgétaire. Opportunément, ladgganique a été récemment modifiée en ce
sens. Se fondant sur son article 209-8, la NowEdliedonie a créé un budget annexe de
reversemeritpour les opérations financiéres relatives auxdaféectées, ce que la chambre
avait recommandé dans son rapport provisoire dboeelle se félicite.

Dans sa réponse, la Nouvelle-Calédonie regrettentigmt que dans ce budget annexe, les
impots & reverser ne puissent faire I'objet de itséévaluatifs. Sur ce point, la chambre est
d’accord pour estimer que, compte tenu de leurreaties charges afférentes a ce budget
pourraient en effet étre évaluatives.

1.2.2.2 Créer un budget annexe de répartition

Dans son rapport provisoire, la chambre demandaiteénent la création d’un budget annexe
pour les opérations de répartition, car le mélatges le méme budget des flux budgétaires

8 Ce point fait I'objet de développement & la setfic?.1.2.2 page 26 du rapport.
° Ce budget a été créé par la délibération n°1580ddécembre 2012,
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propres avec ceux des opérations a répartir gaidan principale de la majoration du résultat
du compte administratif et du manque de lisibies résultats budgétaires.

La collectivité a indiqué qu’elle partageait 'opn de la chambre quant a la nécessité d offrir
une meilleure lisibilité au budget, mais que laatidh d’'un budget annexe lui semblait délicate
en I'état actuel de la réglementation carsi 4article 209-8 permet explicitement la création
d’un budget annexe pour les opérations de reverseriee I'autorise pas pour les opérations
de répartition».

De son cote, la chambre considere que l'article2@@ la loi organique du 19 mars 1999 ne
parait pas aussi catégorigliet que c’est bien sur la base de cet article gtéamis en place le
budget annexe de reversement. Or, les recettes elépenses de celui-ci se composent, tout
comme celles du budget annexe de répartition re@mds d'impbts et taxes affectés aux
provinces et aux communes.

La chambre observe en outre que, par l'arrété mmtestériel du 12 décembre 2011, la
Nouvelle-Calédonie a été autorisée a ouvrir un budmnexe afin d'isoler le suivi des
opérations fiscales. Elle pense donc qu’il n’y aurait pas d’obstgalkedique a la création du
budget annexe de répartition.

Elle estime surtout que tant que les opérationgépartition seront confondues avec les
opérations propres dans le budget principal, ssultat restera difficlement compréhensible et
le travail budgétaire sera perturbé par un mangueassparence et de lisibilité des comptes.

Recommandation n° 2

La chambre recommande a la Nouvelle-Calédonie de @er un budget annexe pour les
opérations de répartition qu’elle est chargée de ntige en ceuvre afin que le budget
principal ne décrive que les opérations propres di& collectivité pour mieux respecter les
principes comptables de transparence et de fidélité

La collectivité indique en réponse qu’elle agrée b création d’'un tel budget annexe, mais
que celui-ci ne lui parait pas possible a mettre epeuvre dans le cadre actuel de la loi
organique.

De son c6té la chambre estime que les dispositioastuellement en vigueur ne font a
priori pas obstacle a la mise en place d’'un tel bugkt.

1.2.2.3 Transférer les soldes comptables des recettesféades en budget annexe

Pour toute recette transférée dans un budget anteexdambre considére qu’il convient de
transférer les soldes afférents a ladite recedecdmptes du budget principal a ceux du budget
annexe. Ces soldes correspondent soit a des @estEouvrer, soit a des encaissements en
attente de redistribution. Du moment que la redettale les ayant fait naitre a été transférée a
un budget annexe, il convient de retirer du budwg#tcipal 'ensemble des sommes s’y
rattachant, qu’il s’agisse de sommes restant auxeeo ou de sommes restant a redistribuer.

19 « Peuvent également faire I'objet d’un budget annexees avis du comité des finances locales, lesatipés
financiéres correspondant a des taxes affectéessdahds de la Nouvelle-Calédonie non dotés derlsomnalité
morale ou correspondant & des centimes ou taxestéff & des organismes de droit public ou privéirasg des
missions de service publis.
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C’est pourquoi la chambre a recommandé, dans smporad’observations provisoires, de
procéder a un audit financier de chaque recettesfigee, afin de déterminer le montant de ses
soldes comptables a transférer du budget prineip&ludget annexe.

Elle observe a cet égard que lors de la créatidoudiget annexe de reversement, la collectivité
n'a pas transféré les soldes afférents. Le budgetipal contient donc toujours des restes a
recouvrer, et peut-étre, des montants encaisstntes reverser se rattachant a des taxes du
budget annexe de reversement.

Le terme d’audit utilisé dans le rapport provisansgant été interprété dans un autre sens par
I'ordonnateur, la chambre a souhaité préciser @amenandation sur ce point.

Recommandation n° 3

Pour toutes recettes et dépenses transférées dans budget annexe, la chambre
recommande a la collectivité de calculer le soldeed restes a recouvrer et des montants
restant a redistribuer se rattachant a la recetteransférée, puis de transférer ces soldes du
budget principal au budget annexe.

1.2.2.4 Présenter un résultat cumulé propre reconstitué ldu vote du compte administratif

Sans attendre la restructuration du budget, la bhastimerait utile que le résultat officiel du
compte administratif soit, des I'exercice 2012, ptété par son résultat reconstitué, selon la
méthode indiquée a la section 1.2.1.4. de ce rappor

Recommandation n°4

Dans l'attente de la restructuration souhaitable dubudget, la chambre recommande que
lors du vote du compte administratif, le résultat amulé officiel soit complété par le
résultat cumulé reconstitue, selon la méthode de Ical indiquée dans le présent rapport.

1.2.2.5 Placer les opérations de la régie des tabacs harbutiget principal

S’agissant de la régie des tabacs, ses flux fieamdevraient également étre extraits du budget
principal et faire I'objet d’'un budget annexe sfiigcie d’'une part parce que leur résultat annuel
fait partie de l'assiette de la répartition, d’&ufpart parce qu'ils retracent des opérations
commerciales. Méme s’il ne s’agit pas d’'une oblmatjuridique, la chambre considére
souhaitable et possible, au titre de leur naturengerciale et aux termes de l'article 209-8 de
la loi organique, d'isoler ces flux dans un budg@texe particulier.

Le gouvernement a indiqué en réponse étudier [@&adite de ce budget annexe, mais sa
faisabilité dépend de la possibilité de mettre Exwep des comptes de liaison entre le budget
annexe de reversement et celui qui serait créé lpotggie des tabacs. Or, de tels comptes
n’existent pas. lls seraient donc a créer.

Recommandation n° 6

La chambre recommande a la Nouvelle-Calédonie d’iser les opérations de la régie des
tabacs dans un budget annexe spécifique afin de sioces opérations du budget principal.

La collectivité a indiqué dans sa réponse qu’ellgdiait la faisabilité d’'un tel budget.
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1.2.2.6 Mettre en place une possibilité de régulariserriesettes répartis durant I'exercice

Afin d’éliminer les fluctuations de recettes déamilde la répartition sur deux exercices des
recettes d’'une année N, la chambre avait recommdaie son rapport provisoire de prévoir,

uniguement en cas d’écart significatif entre ledvmions et les réalisations de recettes, une
premiere régularisation en cours d’année, des ga@stimations precises seraient disponibles.

La collectivité a indiqué en réponse qu’il seraitedfet de saine gestion de pouvoir proceder a
un réajustement a la hausse en cours d’année, qnaiseci n'étant pas prévu par la loi
organique, un tel réajustement ne peut étre meeevre sans une modification de ladite loi.

La chambre observe que les articles 49 et 181 ke Iqui fixent le dispositif de répartition des
recettes fiscales aux communes pour le premiemepeovinces pour le second, stipulent que
la quote-part des recettes fiscales revenant ammemes et aux provinces doit étre fixée en
pourcentage du montant des dites recettes inscaitedudget primitif de la Nouvelle-
Calédonie.

Ces articles disent ensuite que la quote-part estjerée», afin que son montant corresponde
au pourcentage des recettes effectivement per¢akss qu’elles sont comptabilisées au
compte administratif. Ainsi, I'objectif que fixe lai organique est que les collectivités puissent
étre assurées de percevoir I'intégralité du pouagendes recettes auxquelles elles ont droit.

La chambre note que la collectivité est libre degens pour atteindre cet objectif. Elle a ainsi
décide, de son propre chef, de verser les dotagpiandouzieme, sans que cela soit prévu par un
texte. De la méme maniére, elle pourrait donc @&ceh cours d’année, d’augmenter la
répartition prévisionnelle votée lors du budgetmitif, si les évaluations de recettes
disponibles montraient qu’une telle revalorisatiait souhaitable.

Il conviendrait bien évidemment que le disposiéfrégularisation que recommande la chambre
soit fixé par des criteres précis, arrétés par deédbération cadre. Ces dispositions
d’organisation budgétaire pourraient étre intégreseglement budgétaire et financier de la
collectivité dont elle s’est dotée en applicati@nl’drticle 209-5 de la loi organique.

Recommandation n°7

La chambre recommande a la collectivité d’adoptersans nécessité de modification de la
loi organique, une disposition cadre permettant, egas de différence significative entre les
prévisions de recettes et les recettes percues awrs de I'exercice, de mettre en ceuvre
une revalorisation des montants répartis au coursell’exercice budgétaire.

La collectivité a indiqué dans sa réponse gu’un taflispositif serait de saine gestion, mais
elle a observé qu'il n’était pas prévu par la loi cganique.

La chambre considére ces modalités ne paraissentpadu niveau de la loi organique et
estime qu’elles sont juridiquement compatibles aveles objectifs fixés dans les articles 49
et 181 de ladite loi.
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1.2.2.7 Adapter a l'instruction M52 le dispositif d’apurentedes restes a recouvrer

L’apurement des restes a recouvrer est actuellerégnpar une délibération antérieure a la loi
organique, datant de 1993 dont les dispositions sont différentes de cetles’instruction
budgétaire et comptable M52 désormais applicabiesttuction de 1993 est peu satisfaisante,
car elle aboutit & soumettre au congres, pour aiomsen non-valeur (ANV), des états
sommairement renseignés, ne précisant ni de qogéts il s’agit ni, a fortiori, combien
I’ANV proposeée représente par rapport aux restesauvrer sur 'impo6t considére.

La chambre a donc recommandé a la collectivité deifier la délibération de 1993 en
I'adaptant au dispositif prévu par cette dernia@sgriiction.

Dans sa réponse, la collectivité souligne que, pEiadmissions en non valeur sur les créances
non fiscales, la mise en ceuvre des dispositiongimgruction M52 est possible et sera
effectuée. En revanche, pour les admissions ervalenr fiscales, le volume d’information et
de demandes traitées ne semble pas, selon latootieaccompatible avec la M52.

La chambre est d’accord avec la collectivité paamstater qu’en effet, si les dispositions de

l'instruction M52 étaient interprétées comme I'gigiant a arréter tous les ans dans le cadre
d’'une délibération du congres, I'état nominatif sles restes a recouvrer fiscaux avant de
déterminer la proportion de ceux-ci a admettre@nvaleur, il en découlerait des problémes :

- pratique, car avec une ligne par débiteur, le veld®s états de restes serait tres
important ;

- juridique, car les états nominatifs rendraient u# la situation personnelle de
nombreux débiteurs qui auraient pour la pluparhi& eux le seul tort d’avoir
sollicité des délais de paiement.

Aussi la chambre recommande-t-elle d’appliquer despositions de linstruction M52 en
fonction de I'objectif recherché par ce texte, @osia une compléte information du congres sur
le volume des restes a recouvrer, ainsi que soiojgortion de ces restes que I'ordonnateur lui
propose d’admettre en non valeur.

Par conséquent, la chambre recommande que la @ide adoptée annuellement par le
congres sur les restes a recouvrer mentionneédaseéits suivants :

- le montant des restes a recouvrer, globalemerdwetghaque impét ;

- le montant des ANV par imp6t, rapproché du montie® restes a recouvrer
pour chaque impo6t considére.

Recommandation n°8

La chambre recommande a la Nouvelle-Calédonie d’ager la délibération du 11 aolt

1993 relative a l'apurement de ses restes a recoavr en fonction des dispositions
désormais applicables de l'instruction comptable M3.

1 Délibération n°409 du 11 aot 1993.
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Afin de tenir compte des observations en réponse de collectivité quant aux difficultés
eventuelles d'application du dispositif prévu par ette instruction pour les restes a
recouvrer fiscaux, la chambre recommande de suivrées modalités indiquées dans le
présent rapport.

2 L'estimation financiere de la collectivité

L’estimation financiere de la collectivité a étdeetuée en mesurant sa capacité a dégager un
excédent de fonctionnement, aussi dénommé épacgmarte de gestion, puis par I'évaluation
de l'adéquation entre le volume de ses investissmet celui des moyens de financement
pouvant étre raisonnablement mis en ceuvre. Il ssore que de 2006 a 2011, la Nouvelle-
Calédonie a puisé environ 19 MdF CFP dans sesvess@our assurer le financement de ses
dépenses. Les perspectives pour la période 2012-20antrent un besoin de financement
important estimé par la chambre a 20 MdF CFP.

2.1 La situation financiere sur la période 2006-2011

2.1.1 L’'épargne de fonctionnement

La section de fonctionnement d’une collectivitétdidégager une épargne conséquente pour
financer la politique d’investissement et disposeofamment, d’'une capacité d’emprunt.
L’épargne résulte de la confrontation entre legttes et les dépenses propres.

La Nouvelle-Calédonie, en dépit du dynamisme deessttes, n’a pu dégager d’épargne sur la
période. Au contraire, le bilan de la période 2@081* se traduit par un déficit global entre
les recettes et les dépenses de fonctionnemerdrdade 3,4 MdF CFP.

2.1.1.1 L’évolution des recettes propres de fonctionnement
2.1.1.1.1 La structure des recettes de fonctionnement

Les recettes propres n’étant pas distinguées dettas globales, cette partie du rapport se base
sur des chiffres reconstitués, c'est-a-dire reca@apip a partir des recettes globales, celles dont
aurait bénéficié la Nouvelle-Calédonie si elle awulement percu 25,75% des recettes

encaissées de I'année.

Cette reconstruction nécessite des dizaines daitestrents comptables afin d’éliminer les
distorsions décrites dans la premiére partie deapport. Ce travail, extrémement complexe,
est cependant essentiel pour déterminer le budggire et estimer financierement les
performances de la collectivité. Or, la chambreeoles qu’un seul agent de la direction du
budget et des affaires financieres est a mémeut@asses retraitements. En termes de controle
interne, il s’agit d’un risque important qui pesg $information comptable, car celle-ci est
tributaire de la présence de cet agent dans l&cserv

Sous réserve de I'entiere exactitude des recotistisiopérées, les recettes de fonctionnement
propres de la Nouvelle-Calédonie auraient attenMgiF CFP fin 2010 et devraient dépasser
41 MdF CFP en 2011. Sur ce plan, le niveau dellaativité se situe entre la province Sud (42
MdF CFP) et la province Nord (23 MdF CFP).

12| est précisé que les chiffres pour 2011 sontresifs et provisoires.
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Tableau n°9: Structure des recettes du budget pr opre (MF CFP)

Section de fonctionnement 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Recettes fiscales (répartition) 23463| 29682 29 156 28948| 30462| 34346
(en % du total hors reprise sur provisions) 82% 85% 84% 80% 85% 87%
Autres recettes 8178 5421 5758 7 107 5998 6 926
Total 31641 35103 34 915 36056 36460| 41272
Dont reprises sur provisions 2881 15 4 5 504 1782
Total hors reprises sur provisions 28 760 35088 34911 36051| 35956| 39490

SOURCE : chambre territoriale des comptes de Nouvelle-Calédonie et comptes administratifs

Une part croissante des recettes de fonctionnedela Nouvelle-Calédonie — 87% en 2011 -
provient des recettes fiscales. Les autres recstteisd’origines trés diverses et d’'un montant
peu élevé.

Il est & noter que la collectivité ne bénéficieutane dotation de fonctionnement provenant de
I'Etat, a la différence des provinces et des comesuntout comme les collectivités territoriales
en métropole - pour lesquelles les recettes fisaalparties sont complétées par une dotation
de fonctionnement versée par I'Etat.

Dans les recettes de répartition, la fiscalitéade@alomine, en raison du dynamisme de I'imp6t
sur les sociétés et de I'impdt sur le revenu desopmes physiques. La part minoritaire des
imp6ts indirects tient d’'une part au fait que denboeux impots indirects sont affectés a des
établissements publics et d’autre part a la streafe la fiscalité, qui, a la différence de ceke d
la plupart des pays industrialisés, ne comprenddpataxe sur la valeur ajoutée. De plus, les
taxes d’'importation font I'objet d’exonérations iorpantes qui en diminuent le rendement.

Tableau n°10 : Ventilation des recettes (MF CFP)
Section de fonctionnement 2006 |[2007 (2008 (2009 |[2010 |2011
Recettes de répartition 23 46329682 (29 156 |28 948 | 30 462 | 34 346
¢.70 Dont recettes de la régie des tabacs 1363 1271 1564 1644 1881 Nd
.75 Impéts indirects 10 621 11770 12274| 11921 12 852 Nd
€.76 Impbdts directs 279 304 347 362 352 Nd
c.77 Contributions directes | 11199 | 16337 14971| 15021 15376 Nd
Autres recettes 3178 5421 |5758 |7107 |5998 |6 926
Dont c.78 Reprise sur provisions 2881 15 4 5 504 1782
Total 31641|35103|34915|36056|36460|41 272
Total (hors reprise sur provisions) 28 760 35088|34911|36051|35956| 39490

SOURCE : chambre territoriale des comptes de Nouvelle-Calédonie

Au total, les recettes de fonctionnement de la MdevCalédonie sont atypiques dans la
mesure ou il s’agit de l'une des rares collectw&itde bénéficiant pas d’'une dotation de
fonctionnement de I'Etat et qu’elle repose presguigerement sur sa fiscalité propre.

2.1.1.1.2 Ladynamique des recettes de 2006 a 2011
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Calculées hors reprise sur provisions, les recettgsaugmenté de 8,3 % par an de 2006 a
2011. Cette évolution tient a la progression dexlyits fiscaux (+ 7,9 % par an) qui s’est
produite en deux paliers en 2007 et en 2011 eli@ des recettes de la régie des tabacs qui ont
évolué plus régulierement (+ 8,4 %). Les autreslpite sont restés stables.

Tableau n°11: Evolution 2006-2011 des recettes ( MF CFP)
Section de fonctionnement 2006 |[2007 |2008 (2009 |2010 |[2011 |%sur5ans |% paran
Total (- reprise sur provisions ) 28 760 [ 35088 | 34 911 [ 36 051 | 35 956 | 39 490 37% | 6,55%
Recettes de répartition |23 463 |29 682 | 29 156 | 28 948 | 30 462 | 34 346 46% | 7,9%
Dont régie des tabacs 1363 1271 1564 1644 1881 2039 50% 8,4%
Dont produits fiscaux | 22099 | 28411| 27592| 27304| 28580 32307 46% 7,9%
Autres recettes 5297 5406| 5755( 7102| 5494 5144 -3% [ -0,58%

SOURCE : chambre territoriale des comptes de Nouvelle-Calédonie

2.1.1.2 L’évolution des dépenses de fonctionnement
2.1.1.2.1 La structure des dépenses de fonctionnement

Le total des dépenses propres de fonctionnemetteiats89 MdF CFP fin 2010, soit un niveau
voisin de celui des dépenses de fonctionnemena gedvince Sud (41 MdF CFP) et pres de
deux fois supérieur a celui de la province Nord NRE- CFP). Les dépenses devraient presque
atteindre 40 MdF CFP en 2011.

Tableau n°12 : Structure des dépenses de fonction nement (MF CFP)
Section de fonctionnement 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Nouvelle-Calédonie et institutions 15572 17232| 18831| 20130| 20880 21624
Dont : fonctionnement des institutions de la NC 1628 2 064 2581 2 388 2317 2 445
En % des dépenses totales réelles 5% % 8% 6% 6% 7%
Dont : fonctionnement 13944 15168 16 250 17 742 18 563 19 179
En % des dépenses totales réelles 47% 48% 49% 44% 51% 51%
SS/total frais de personnels (jusqu’en 2010) 10 064 10 957 11 915 12 840 13 290 nc
Soit en % du budget propre 34% 34% 33% 31% 34%
Subventions, participations, provisions 14 098 14441 | 14669| 19781| 15507 | 15768
En % des dépenses totales réelles 48% 46% 44% 50% 43% 42%
Total 29 669 31673 33500 39911| 36387| 37392
Provisions et amortissements 250 958 2489 1902| 2264| 2265
Total général 29919 32631 35989| 41813| 38652| 39657

SOURCE : chambre territoriale des comptes de Nouvelle-Calédonie

Ce budget n’est consacré que pour moitié au fomesément des services de la Nouvelle-
Calédonie. En effet, un peu plus de 40% des dépessat des subventions ou des
participations destinées a des tiers (les commupesjinces, établissements publics, les
sociétés d’économie mixte et entreprises privéedp e des dépenses représentent le colt de
fonctionnement d’institutions extérieures a l'adisiration de la Nouvelle-Calédonie,
I'équivalent du titre « Pouvoirs publics » dandiglget de I'Etat, a savoir le congrés, le conseil
economique et social, le sénat et les conseilsuomats et la collégialité gouvernementale. Au
total c’est pres de 50% du budget de la colleigiti est ainsi dédié a des organismes tiers. Le
reste, consacré aux dépenses de personnel, awyeshavurantes a caractere général et aux
provisions, n'appelle pas d’observation.
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2.1.1.2.2 Ladynamique des dépenses de fonctionnement ded2R061

Globalement les dépenses de fonctionnement ontenignde 4,7 % par an de 2006 a 2011.

La croissance du budget des institutions comprem@antongres, le sénat coutumier, le
gouvernement collégial et le conseil économiqusoetal a été rapide - + 8,5 % par an -. Leur
budget total est passe, de 1,6 MdF CFP en 2006 @ CFP en 2011.

Les dépenses de personnel et celles des chargesmtmmiont également augmenté plus vite
gue la moyenne passant d’'un volume global de 13iB ®IFP a 19,2 MdF CFP.

Les subventions et participations ont suivi un iprpfus heurté. Aprés trois années de
stagnation de 2006 a 2008, la hausse des subvemtiaeptionnelles et celle des participations
ont fait passer les dépenses propres de 14,7 MdFe0R2008 a 19,8 MdF CFP en 2009. Les
subventions ont ensuite baissé en 2010 et se &dnlisees a un peu moins de 16 MdF CFP en
2011.

Les provisions ont fortement augmenté a partir @82

Tableau n°13: Evolution des dépenses de fonction nement (MF CFP)
Section de fonctionnement 2006 | 2007 | 2008 | 2000 | 2010 | 2011 | oare | % paran
Nouvelle-Calédonie et
institutions 15572 17232| 18831| 20130| 20880 21624| 39%| 6,8%
Dont : institutions de la NC 1628 2064 2581 2388 2317 2445 50% 8,5%
Dont : fonctionnement et personnels 13 944 15 168 16 250 17 742 18 563 19 179 38% 6,6%
Evolution des effectifs budgétaires 1361 1378 1409 1445 1553 1603 18% 3,3%
Subventions, participations et
remboursements 14098 | 14441| 14669| 19781| 15507 | 15768 | 12% 2,3%
Total (dépenses réelles) 29669 | 31673| 33500| 39911| 36387| 37392| 26%| 4,7%
Provisions et amortissements 250 958 2 489 1902 2264 2265|806% | 55,4%
Total général 29919 32631| 35989| 41813| 38652| 39657 33%| 5,80%

SOURCE : chambre territoriale des comptes de Nouvelle-Calédonie

2.1.1.3 L’évolution du résultat courant de fonctionnemeat2®06 a 2011

Au cours de la période 2006-2011, la collectivigubi un «effet de ciseaux, phénomeéne peu
favorable, ayant consisté dans une croissancergpide de ses dépenses que de ses recettes.
Toutefois, un redressement est en cours depuis @04'6st, semble-t-il, confirmé en 2011. La
courbe d’évolution de I'épargne de gestion a aswsvi une trajectoire concave. Positive de
2006 a 2007, elle est devenue négative en 200@sttrestée en 2009 et, dans de moindres
proportions, en 2010. L’exercice 2011 devrait ddesgpar le retour a une épargne positive.

Tableau n°14 : Principaux indicateurs d’épargne c ourante (MF CFP)
Section de fonctionnement 2006 2007 2008 2009 2010 2011 | 2006-2011
Recettes de fonctionnement 31641| 35103| 34715| 36056| 36460| 41272 215 247
Dépenses de fonctionnement 29919| 32631 35989| 41813| 38652| 39657 218 661
Résultat de fonctionnement
(épargne courante brute) 1722 2472 -1274| -5757| -2192 1615 -3414
Solde provisions — reprises sur provisions -2631 +943 +2 485 +1 897 +1 860 +483 5037

21



CAF brute -909 3415 1211| -3850 -431( 1615 1051

Remboursement de la dette 511 477 511 647 585 792 3523

CAF nette -1421 | +2939 +700| -4498| -1016 1 306 -1 990

SOURCE : CTC (chiffres : comptes de gestion et budget)

Epargne de gestion, CAF, autofinancement

L'épargne de gestion résulte des recettes et des dépenses de fonctionnement. Son role est
de mesurer les marges de manceuvre de la collectivité, soit pour financer d'autres
dépenses de fonctionnement soit pour financer la section d’'investissement. L'épargne est
en effet I'élément principal de la capacité d’autofinancement. Il est donc de bonne gestion
gue I'épargne de fonctionnement soit d’un niveau substantiel.

L'épargne de gestion permet de calculer la capacité d’autofinancement brute, laquelle est
obtenue en ajoutant a celle-ci les dépenses d’amortissement et de provisions lorsque la
collectivité en effectue. Le terme de capacité d’autofinancement renvoie au role dévolu a
celle-ci : elle permet d’autofinancer ses investissements sans recourir a 'emprunt.

Toutefois, la capacité d'autofinancement étant utilisée en premier lieu pour le
remboursement du capital de la dette, la notion d’autofinancement net est utilisée de
préférence a celle d'autofinancement brut. En effet, une CAF brute méme importante peut
étre largement consacrée au service de la dette ce qui limite alors la CAF disponible.

*

Au total, quoique les résultats enregistrés depi€) dessinent une tendance plus positive, les
résultats de la section de fonctionnement sonty jensemble de la période, globalement
médiocres. La collectivité a consacré I'ensemble sds recettes de fonctionnement au
financement de ses dépenses courantes sans pépaogner. Elle a méme dd puiser dans ses
réserves pour financer ses dépenses courante9Den2am9 et 2010.

2.1.2 La section d’investissement

2.1.2.1 L’évolution des dépenses propres de la sectiorvditissement

Entre 2006 et 2011, les dépenses propres d’ingestisnt ont atteint 60 MdF CFP dont
16,8 MdF d’opérations budgétairement neutres,-&'@hte financées par des recettes dédiées et
43,2 MdF CFP d’opérations a financer en propretétileau n° 15).

Les dépenses budgétairement neutres ont représelote les années entre 20% et 40% des
dépenses d’investissement. Il s'agit :

- des dépenses afférentes a la construction du nowesdre hospitalier territorial
de Koutio, sur la commune de Dumbéa, dénommé leipgdt] qui sont
notamment financées par I'agence sanitaire et Iso(SS). Les dépenses que
la Nouvelle-Calédonie effectue a ce titre sont aesnces versées a la société
d’économie mixte SECAL, maitre d'ouvrage déléguécdte opération. Ces
avances sont ensuite remboursées par des versedeeh#sSS a la Nouvelle-
Calédonie ;

- des cessions de terrain, qui correspondent a dsoaos gratuites a des tiers. Ces
opérations génerent une dépense et une recettelde méme montant ;
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- des colts d’acquisition des stocks de la régietaleascs, qui sont financés par
des ventes du méme montant.

Les autres dépenses de la section — entre 60%9ed80otal — effectuées entre 2006 et 2011
sont les plus importantes sur le plan de I'anafysanciere, puisqu’elles doivent étre financées
par la collectivité. Elles se sont élevées au tatad3,2 MdF CFP et se sont composées
notamment de :
- 20,9 MdF CFP d'investissements directs de la ctolliéé portant sur ses propres
immobilisations (hors Médipdle) ;
- 12,9 MdF CFP d'aides a des tiers sous des formesrsdis (subventions, avances,
participations, préts, etc.) ;
- 3,7 MdF CFP de remboursements en capital de la.dett

Tableau n°15 : Structure des dépenses d'investiss ement (MF CFP

Section d’investissement 2006 2007 2008 2009 2010 2011 Total
Dépenses budgétairement neutres 1368| 2781l 2494 4173| 2734 3282| 16832
26% 41% 20% 32% 23% 30% 28%
Dont : Medipdle 147 1561 176 2 059 340 800 5 084
Dont : terrains cédés a titre gratuit a des tiers 67 42 1155 854 882 956 3957
Dont : stocks de la régie des tabacs 1154 1178 1163 1260 1511 1526 7792
Autres dépenses de la section 3853| 3971| 9840| 8743| 8999 7745| 43151
74% 59% 80% 68% 77% 70% 72%
Dont : investissements directs 2 001 2738 3081 3778 4427 4 834 20 859

Dont : subventions, avances, participations ou

préts a des tiers 1 353 743 6 122 4 305 3982 2119 12 866
Dont : remboursement en capital de la dette 499 490 637 660 590 792 3 668
TOTAL 5221 6752 12334| 12916 11733| 11027 | 59 983

SOURCE : CTC (chiffres : comptes de gestion et budget)
2.1.2.2 L’évolution des recettes d’investissement de 202614

En toute logique, les recettes comprennent de 2(B@% de recettes dédiées (il s’agit des
dépenses neutres présentées ci-dessus) et entret780%0 de recettes non fléchées qui se
composent des participations et subventions enepance de tiers, des recettes d’emprunt et
des différentes formes de I'autofinancement.

Il est conforme aux principes d’'une saine gestioime partie des investissements provienne
de l'autofinancement. Cet autofinancement doit ndpat provenir de I'épargne courante. Si
tel n'est pas le cas la collectivité doit en effaiser dans ses réserves, ce qui n’est pas un mode
d’autofinancement pérenne.

De 2006 a 2011, les financements se sont élevéHaMHF et se répartissent comme suit :
- 9,5 MdF CFP de subventions ;
- 15,5 MdF CFP d’emprunts ;
- 3,9 MdF CFP de recettes d’'ordre (dépenses de f@seate fonctionnement)

- 12,7 MdF CFP de préléevement sur le résultat cunawgquels devraient
s’ajouter 2,8 MdF CFP de prélevement prévisionioeiri 2011 (non mentionnés
au tableau n°16).
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Tableau n°16: Structure des recettes d'investiss ement (MF CFP)

Section d’investissement 2006 2007 2008 2009 2010 2011 Total
Recettes budgétairement neutres 1370 1442 3268| 3400 3481| 2482| 15442
26% 22% 26% 26% 30% 30% 27%
Dont : Medip6le 13 0 988 1236 1074 0 3310
Dont : terrains cédés a titre gratuit 67 270 1156 858 897 956 4 205
Dont : stocks de la régie des tabacs 1291 1171 1124 1 306 1510 1526 7927
Autres recettes 3850 5226| 9067 9517| 8252| 5666| 41578
74% 78% 74% 74% 70% 70% 73%
Dont : subventions et participations comprenant 776 478 1687 3038 1754 1711 9442
des subventions 24 127 421 1317 887 1257 4032
des participations provenant des tiers 752 351 1266 1721 867 454 5410
Dont : emprunts 61 0 5 400 2034 4046 3955 15 496
Dont autofinancement comprenant : 3013 4748 1980 4 445 2 452 nd 16 639
le prélévement sur les excédents cumulés 2 808 4748 1492 3306 400 nd 12 756
des recettes d’ordre 205 0 488 1139 2 052 nd 3884
Total 5221| 6668| 12334| 12916| 11733 8148| 57020

SOURCE : CTC (chiffres : comptes de gestion et budget)

r s

La chambre observe que l'autofinancement a étéséeptincipalement par prélevements sur
les réserves lesquelles proviennent de I'épargoprercumulée et de I'abondance du fonds de
roulement que dégagent les opérations tiercepdécfie 1 de ce rapport). A partir de 2009, les
prélevements successifs ayant épuisé I'épargnegmpnulée, ils ont ponctionné le fonds de
roulement des opérations tierces (cf. section stiya Ceci explique qu’en fin de période,
pressentant sans doute cet épuisement de sesesegaopres, la collectivité ait limité le
recours aux prélevements pour recourir a I'emp@midF CFP en 2010 et 2011).

2.1.3 Les résultats de la collectivité de 2006 a 2011

Tableau n°17 : Evolution du résultat courant (MF CFP)
Budget de la Nouvelle-Calédonie | 2006 2007 2008 2009 2010 2011 Total
Résultat de fonctionnement 1722 2472 -1274| -5757| -2192 1615| -3414

Besoin de financement de la

section d'investissement hors
prélevements sur I'épargne -2808| -4832| -1492| -3306 -400| -2879|-15717
Résultat courant -1087| -2361| -2766| -9063| -2592| -1264(-19131

SOURCE : CTC (chiffres : comptes de gestion et budget)

De 2006 a 2011, le résultat courant, qui totakseskultat de la section de fonctionnement et le
besoin de financement de la section d’'investissgnzegté constamment déficitaire générant
un déficit global de 19,1 MdF CFP.

Tableau n°18 : Evolution du résultat cumulé (MF C FP)

Budget de la Nouvelle-Calédonie | 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 Total
Résultat courant Nd| -1087| -2361| -2766| -9063| -2592( -1264|-19133
Résultat cumulé propre 12210| 10123| 8762| 5996| -3067| -5659| -6923 Ns
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reconstitué par la CTC

Pour mémoire : résultat
cumulé global du CA 25053 [25485 [40395 |19683 (17067 |23 324 |29 340 Ns

SOURCE : CTC (chiffres : comptes de gestion et budget)

Le résultat cumulé tel que la chambre a pu le tidtoer (cf. 1.2.1.4 pg 12) a été chiffré a
-5,6 MdF CFP fin 2010. Le résultat cumulé des exegrcantérieurs a été calculé en soustrayant
a ce chiffre de 2010 les résultats courants desciees précédents et par addition pour
I'exercice 2011.

Le résultat cumulé de cléture fin 2005 ressortiaing12,2 MdF CFP tandis que celui de

I'exercice 2011 serait de -6,9 MdF CFP. C’est sslie de I'exercice 2009, qui s’est soldé par
un déficit courant de 9 MdF CFP, que la collecéiviist passée d’une situation globalement
excédentaire (+6 MdF fin 2008) a une situationaifire (-3 MdF CFP fin 2009).

Cette situation a été masquée par les chiffregslultat cumulé global — ce dernier figure pour
mémoire a la derniere ligne du tableau n°18 — leg@ae- comme expliqué au début de ce
rapport - déconnecté de I'évolution du résultafppeoen raison du fonds de roulement dégagé
par les opérations tierces.

* *

*

Cette situation dans laquelle la collectivité teesormais a se financer sur des excédents

d’écritures n’est pas souhaitable. Elle devraititercla collectivité a une grande vigilance
durant la période 2012-2014.

2.2 Les projections 2012-2014

2.2.1 L’'épargne de gestion

2.2.1.1 Les projections de recettes pour la période 2012420

Basées sur des projections macroéconomiques el le gouvernement de la Nouvelle-

Calédonie avec 'aide d’un cabinet d’addifprojections Amédée/Beautemps), les orientations
budgétaires des finances publiques retenues popérlade 2012-2014 et présentées lors du
débat d'orientation budgétaire en vue du budgetififi2012, représentent le meilleur scénario

possible - et le plus optimiste - pour la Nouvéllalédonie :

- une croissance du PIB marchand calédonien de +1b20&2 et de +10% en
2013 suivie par une stabilisation en 2014 et er52013% ;

- un taux de croissance des recettes fiscales delpré% par an de 2012 a 2014 ;

- un niveau global de recettes de fonctionnements neprise de provision de
45 MdF CFP fin 2014.

13 Développé pour le gouvernement de la Nouvelle-@@al&e, Amédée est un outil d’aide a la confecties d
budgets primitifs et supplémentaires de la Nouvekdéédonie. Les prévisions de recettes fiscalet assises sur
des projections économiques a 18-36 mois. Ces giimps économiques sont réalisées en recueillamit le
estimations fournies par un panel d’experts duesecprivé et des administrations calédoniennes/p2st de
séminaires de conjoncture et de prospective écan@rse tiennent désormais sous I'égide du Gouvemnem
Amédée (vision court terme ; 3 ans) et Beautempsyém terme ; 10-15 ans). Cing séminaires de cohjogic
économique se sont déroulés depuis aolt 20080t @animés par un macro-économiste, spécialisé ks
économies de I'outre-mer.
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Au total, la croissance globale des recettes detifmmement ressort a 4,2% par an de 2012 a
2013 contre 8,3% par an de 2006 a 2011. La chapdimme que ce taux de croissance n’est
pas irréaliste. Il repose, certes, sur une hypetfase de 5,5% de croissance par an s'agissant
des recettes fiscales, mais ces prévisions s’appsi@& des projections macroéconomiques
fixant un taux de croissance lui aussi tres élevé.

La collectivité est en outre & la merci d’'un acotdeonjoncturel car, comme dit précédemment,
elle ne dispose plus de réserves. Sa priorité deloac étre de les reconstituer afin de pouvoir
amortir les fluctuations imprévues de recettes@dépenses.

Tableau n°19 : Prévisions de recettes jusqu’en 20 14 (MF CFP)

Section de fonctionnement 2011 2012 2013 2014 %sur3ans | 9% paran
Recettes de répartition 34 346 36235| 38228| 40331 17% 5,5%
(en % des recettes totales de la section) 87% 88% 89% 90%

Dont recettes brutes de la régie des tabacs 2039 2151 2 269 2394 17% 5,4%
Dont produits fiscaux 32 307 34 084 35959 37937 17% 5,5%
Autres recettes 6 926 4902 4 666 4437 -36% -13,7%
Produits des services 752 696 635 568 -25% -8,9%
Participations et subventions 3288 3091 2905 2731 -17% -5,9%
Produits exceptionnels et autres produits 1104 1115 1126 1138 3% 1,0%
Total (hors reprise sur provisions) 39 490 41137 | 42894 | 44768 13% 4,2%
€.78 Reprise sur provisions 1782 0 0 0 -100% Ns
Total 41 272 41 137 42894| 44768 8% 2,7%

SOURCE : chambre territoriale des comptes de Nouvelle-Calédonie (chiffres : débat d'orientation budgétaire du BP 2012)
2.2.1.2 Les previsions de dépenses pour la période 2012-201

Les prévisions de dépenses sont trés volontaristess que le rythme d’augmentation de 2006
a 2011 était de + 5,8 % par an, il a été fixé @ 94, par an de 2011 a 2014.

L’hypothése la plus forte est celle d’'une diminati@pide des subventions, participations et
remboursements qui passent de 15,8 MdF CFP en20112 MdF CFP en 2014 (-11 % par
an). Les autres dépenses évoluent comme l'inflagonrythme de 2 % par an ce qui signifie
gu’elles resteront stables en valeur réelle.

Tableau n°20 : Prévisions de dépenses pour la période 2012-2014 (MF CFP)

Section de fonctionnement 2011 2012 2013 2014 % sur3ans | % paran

Institutions 2 445 2494 2544 2 595 6% 2,00%
Fonctionnement et personnels 19179 19657| 20025 20 505 7% 2,3%
Subventions, participations 15768| 13018 12004 11 245 -29% | -10,7%
Provisions et amortissements 2 265 0 0 0 -100% ns
Total général 39657 35169 34573 34 345 -13% -4,7%

SOURCE : chambre territoriale des comptes de Nouvelle-Calédonie (chiffres : débat d’orientation budgétaire du BP 2012)
2.2.1.2.1 Une réduction du rythme de croissance des dépeliffiedes a réaliser

La chambre estime que ces prévisions de dépensast shfficiles a tenir compte tenu du
contexte suivant :
- les dépenses des institutions relevent de leursr@socompétences et il parait
difficile d’augurer une limitation du rythme de gression de leurs dépenses ;
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- la pression a la hausse des dépenses de persawmnalt dester forte si I'on
considére que ces charges ont augmenté de 6,5 &b gautre 2006 et 2011 ;

- enfin, la diminution des dépenses d’'interventionlde% par an risque d’'étre
difficile a réaliser car elle pourrait entraineisdd#fficultés, notamment pour les
organismes qui en bénéficiaient (établissementdigaytassociations), lesquels
dépendent des apports de la collectivité pour aptioteurs missions.

2.2.1.2.2 Les conséquences de I'entrée en vigueur de l'iottm M52

A compte du { janvier 2012, la Nouvelle-Calédonie devra appligiaenouvelle instruction
comptable et budgétaire dénommée M52 qui rempldtameienne instruction M51. Du fait
gu’elle est beaucoup plus récente — la M51 rembataP63 dans sa conception — de nouvelles
procédures sont prévues par la M52 : amortissemprasisions, rattachements de charges et
restes a réaliser. La chambre avait recommandé stamsapport provisoire que la collectivité
évalue I'impact budgétaire de ces nouvelles proasiu

Dans sa réponse, la collectivité a indiqué avoiica® et mesuré I'impact des amortissements
et des provisions sans autres précisions, ce dafitadmbre prend toutefois acte.

S’agissant des rattachements et des restes cergaks procédures remplacent le systeme des
reports que la M51 permettait lorsqu’'une dépenait @hgagée en fin d’exercice. Par exemple,
une dépense engagee par la transmission d’'un baromenande pouvait étre reportée et
budgétairement inscrite sur I'exercice suivant. hé@me procédure était possible pour les
recettes. Cette procédure des reports permettait de reporter les dépenses d’un exercice sur
l'autre. Or, dans le fonctionnement budgétaire aecdllectivité, les reports ont atteint des
montants importants. Fin 2011, on comptabilisait mantant net reporté de dépenses de
14,4 MdF CFP sur 2012 :

- dépenses de fonctionnement : 10,4 MdF CFR ;
21,3 MdF CFP
- dépenses d’investissement : 10,9 MdF CFP ;

- recettes de fonctionnement : 2,5 MdF CFP ;
6,9 MdF CFP
- recettes d’investissement : 4,4 MdF CFP.

La M52 désormais en vigueur ne permettra pas aefée de tels reports a la fin de I'exercice
2012. A la fin de cet exercice, les anciens repeigont donc :

- soit étre rattachés a I'exercice 2012 pour lesatrs de fonctionnement ;

- soit étre inscrits en restes a réaliser 2012 perippérations d’investissement et
pour celles de fonctionnement n'ayant pu étre chtas.

- soit étre annulés pour les opérations non engggeesuement

Par exemple, I'application de ces dispositionsZ@11 aurait augmenté les dépenses de cet
exercice de 14,4 MdF CFP (a supposer qu’il n'yeaiaucune annulation).

La collectivité indique dans sa réponse que lesrteple N ayant toujours été pris en compte
dans la budgétisation de N+1, I'impact budgétagdadporocédure sera nul.
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La chambre n’en disconvient pas, s'agissant duutales disponibilités budgétaires. Son
observation portait plus sur I'impact comptable slaes résultats de I'exercice 2012. Cet
impact a I'aune des reports constatés fin 2012¢rpitétre trés significatif puisqu’un montant
important de dépenses qui auraient été reportéas hacadre de la M51 devront étre
comptabilisées sur cet exercice qui purgera, edqgaesorte, la pratique antérieure. C'est
pourquoi elle souhaite alerter la collectivité lunécessité d’anticiper et d’évaluer cet impact
qui devrait étre sensible sur les résultats du GE22

Au total, si, s’agissant des hypotheses d’évolutien recettes, sauf accident conjoncturel, les
orientations budgétaires apparaissent tenabled)dmbre estime que ce n’est pas le cas pour
les prévisions de dépenses. L’hypothése d’inversi®rtendance n’apparait pas réaliste. De
plus, un saut de dépenses devrait étre enregist@O®2 en raison de la mise en ceuvre des
procédures de rattachements et de restes a rgailé&ares par l'instruction M52 dont il vient
d’étre question.

Tableau n°21 : Prévisions de dépenses de la secti on de fonctionnement revues par la CTC (MF CFP)
. % sur 3
Dépenses de fonctionnement 2011 2012 2013 2014 Oans % par an
Total général 39657 | 40450| 41259 42 084 6% 2%

SOURCE : chambre territoriale des comptes de Nouvelle-Calédonie (chiffres : débat d’orientation budgétaire du BP 2012)
2.2.1.3 Le résultat courant de fonctionnement prévisiomtee012 a 2014

Dans les prévisions de la collectivité, I'épargoarante se redresse rapidement pour atteindre
10,4 MdF CFP pour la seule année 2014 et 25 MdF @&-P012 & 2014 (cf. tableau n° 22).
Mais, ce scénario est tres incertain car il repgseune baisse escomptée des dépenses de
fonctionnement qui sera difficile a réaliser.

Tableau n°22 : Projection de I'épargne de gestion jusqu’'en 2014 (MF CFP)

Hypothése du gouvernement 2011 2012 2013 2014 To/t;(l)iglz
Recettes de fonctionnement 41 272 41 137 42 894 44 768 128 799
Dépenses de fonctionnement 39 657 35 169 34 573 34 345 104 087
Epargne de fonctionnement 1615 5968 8 321 10 423 24712

SOURCE : chambre territoriale des comptes de Nouvelle-Calédonie (chiffres : débat d’orientation budgétaire du BP 2012)

Si I'on se base sur I'hypothese plus réaliste qumigéja ambitieuse de stabiliser la valeur
réelle des dépenses en se limitant a un rythmeadssance calé sur celui de l'inflation soit
environ 2% par an, la collectivité dégagerait unésbent courant beaucoup plus faible durant
les exercices 2012 a 2014 : 5 MdF CFP au totakaue 25 MdF CFP.

Tableau n°23 : Projection de I'épargne de gestion jusqu’'en 2014 (MF CFP
R Total 2012
Hypothese de la chambre 2011 2012 2013 2014 12014
Recettes de fonctionnement 41 272 41 137 42 894 44 768 128 799
Dépenses de fonctionnement 39 657 40 450 41 259 42 084 123 793
Epargne de fonctionnement 1615 687 1635 2 684 5 006

SOURCE : chambre territoriale des comptes de Nouvelle-Calédonie (chiffres : débat d’orientation budgétaire du BP 2012)

En définitive, ainsi que le montrent ces projectiole redressement significatif du résultat de
fonctionnement apparait difficile a atteindre dasuppose de réduire les dépenses en valeur
absolue sur la période, ce qui semble un objedfitite a réaliser. Les compétences de la
collectivité se développent, ses politiques puldgjoivent étre financées, qu’elles soient

28



menées directement par ses services ou via desrgigns et des participations en liaison avec
des partenaires. Rappelons que c’est durant cétitede que la collectivité devra par exemple,
prendre en gestion les professeurs des collegatestlycées. Cela représente une masse
salariale de 40 MdF CFP, alors qu'actuellement ellest que de 13,3 MdF CFP. Ces
nouvelles compétences, méme financierement compgnsé pourront que contribuer a la
dynamique globale des dépenses de la collectiditées raisons structurelles s’ajouteront,
ponctuellement, les conséquences de I'entrée erwigle I'instruction M52.

C’est donc plus du c6té des recettes que la solptairrait étre recherchée, ainsi que le précise
un peu plus loin, la conclusion générale de ceitienation financiére.

2.2.2 La section d’investissement : les projections 20024

2.2.2.1 Les perspectives 2012-2014 des dépenses d'inestes

Les perspectives 2012-2014 du débat d'orientatiodgétaire fixent a 70,5 MdF CFP les
dépenses d’'investissement de la collectivité. EHéesubdivisent en 33,9 MdF CFP de dépenses
pour le Médipdle, a priori autofinancées par ddsventions ou des financements externes, et
36,6 MdF CFP de dépenses que la collectivité d@avaacer elle-méme.

La collectivité¢ prévoit en effet daugmenter sefeibbent ses propres dépenses
d’investissement puisqu’elles doubleront presquassant de 7,7 MdF CFP en 2011 a
13,8 MdF CFP en 2014. L’origine de cette forte Isaugside dans la croissance des dépenses
d’investissements directs qui passeront de 4,8 ¥EF en 2011 a 11,4 MdF CFP en 2014. Les
transferts aux tiers devraient poursuivre une éimila la baisse pour se limiter a 245 MF CFP
en 2014. Parallelement, le service de la dettetimmmgra d’augmenter et atteindra

2 MdF CFP/an en 2014 (cf. tableau n°24).

Tableau n°24 : Perspectives des dépenses d'invest issement (MF CFP)
Total 2012- | % sur 3 | % par
Section d’'investissement 2011 2012 2013 2014 2014 ans an
Dépenses budgétairement neutres 3282| 10032 11385| 12455 33871| 279% | 56%
30% 49% 48% 47% 48%
Dont : Medipdle 800 10 032 11 385 12 455 33871 | 1457% | 149,7%
Autres dépenses de la section 7745| 10629| 12182 13824 36636| 78%[21,3%
70% 51% 52% 53% 52%
Dont : investissements directs 4 834 8 762 9 980 11 361 30103 135% | 32,9%
Dont : subventions, avances, préts a des tiers 2119 668 315 245 1228 -88% | -51,3%
Dont : remboursement en capital de la dette 792 1199 1887 2218 5 305 180% 43%
Total 11027 | 20661 | 23567 | 26 279 70 508 | 138% | 33,6%

SOURCE : chambre territoriale des comptes de Nouvelle-Calédonie (chiffres : débat d’orientation budgétaire du BP 2012)

La chambre estime qu'a ce schéma prévisionnel riviemdrait d’ajouter les dépenses de
régularisation des avances de trésorerie conse@dtigertains organismes, qui soit ne
remboursent pas leur avance (cas de la CAFAT diedéPA), soit la remboursent en fin
d’exercice pour bénéficier immédiatement d’'une redigvavance du méme montant des le
début de I'exercice suivant (cf. tableau n°25).

Tableau n°25 : Avances de trésorerie de la Nouvel le-Calédonie (MF CFP)
Montant des avances
ETFPA 220
Cafat 1050
Centre hospitalier du Nord 568
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Enercal 2 000

Aircal 319

Total 4 157

SOURCE : chambre territoriale des comptes de Nouvelle-Calédonie (chiffres : débat d’orientation budgétaire du BP 2012)

La chambre a recommandé a la collectivité de mditrea ce dispositif d’avances non
remboursées ou fictivement remboursées en fin dd@e en allouant aux bénéficiaires des
préts. Toutefois, le prét se traduit par une dépdmsdgétaire, alors que l'avance est une
écriture de trésorerie non budgétisée. La mise @rrexle la recommandation de la chambre
représenterait donc une dépense potentielle deldi2CFP au titre de préts.

Dans sa réponse, la collectivité a indiqué partdgesouhait de régulariser la situation des
avances mais a précisé que les contraintes budkggtaituelles ne le permettaient pas. Elle a
cependant confirmé étre a la recherche de solytisos «en transformant l'avance de
trésorerie en apport en capital social (Aircal),itsa travers 'amélioration programmeée de la
situation financiere des bénéficiaires (Enercaljrpettant le remboursement de I'avance, soit
en étalant les remboursements pour que cela sag pupportable pour le bénéficiaire de
'avance (ETFPA)»

Recommandation n°10

La chambre recommande a la collectivité d'utiliser les avances de trésorerie
conformément a leur principe de base qui est d’alleer une ressource de trésorerie a un
emploi non permanent pour une période inférieure aun an. Dés lors que I'emploi de la
ressource devient permanent, elle recommande de traformer I'avance en prét ou en
subvention a I'organisme bénéficiaire.

La chambre releve que dans sa réponse, la colledtés a indiqué souscrire a la
recommandation tout en précisant que ses contrainge budgétaires actuelles ne lui
permettaient pas de la mettre en ceuvre. Elle a égahent indiqué quelle était a la
recherche de solutions alternatives.

La chambre prend acte de la réponse de la collectig, mais considére néanmoins que sa
pratique actuelle en matiére d’avances devrait évakr.

2.2.2.2 Les projections de recettes d’investissement pppetiode 2012-2014

De 2012 a 2014, les projections développées lordéthat d’orientation budgétaire montrent
que la collectivité sollicitera 10 MdF CFP d’emptsin Les subventions du Médipdle
s'établiront a 35 MdF CFP. Dés lors, en l'état attule ses prévisions, la section
d’investissement présente un besoin de financedientiron 25 MdF CFP que la collectivité
escompte financer par ses excédents de fonctionmegueéelle chiffre également a environ

25 MdF CFP sur la méme période (cf. tableau n°26).

Tableau n°26 : Projection du solde de la section d'investissement (MF CFP)

Section d’investissement 2012 2013 2014 |2012-2014
Total recettes (sauf préléevement sur I'épargne) 14 700| 15200| 15200 45100
Total dépenses 20661 | 23567 | 26279 70 508
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Besoin de financement -5961| -8367|-11079 -25 408

Financement = excédents courants prévisionnels 5968| 8321| 10423 24712

SOURCE : chambre territoriale des comptes de Nouvelle-Calédonie (chiffres : débat d’orientation budgétaire du BP 2012)

Or, comme préciseé plus haut, la chambre considégdajcollectivité ne pourra pas dégager un
tel niveau d’excédents et estime dés lors quennfiement prévisionnel de la collectivité reste
a finaliser. En effet, la projection de la colled& repose sur une diminution trop optimiste des
dépenses de fonctionnement estimées a 34 MdF CEB1dn

Avec une projection plus réaliste, I'impasse budgétsur la période 2012-2014 peut étre
plutét chiffrée a environ 20 MdF CFP (cf. tabled@A.

Tableau n°27 : Projection des résultats courants et cumulés de cléture (MF CFP)
Budget de la Nouvelle-Calédonie 2011 2012 2013 2014 | 2012-2014

Besoin de financement de la section
d’investissement hors prélévements sur I'épargne | -2879| -5961| -8367|-11079 -25 408
Epargne courante de gestion (projections CTC) 1615 687| 1635 2684 5 006
Résultat courant (projections CTC) -1264| -5274| -6732| -8395 -20 402

SOURCE : chambre territoriale des comptes de Nouvelle-Calédonie (chiffres : débat d’orientation budgétaire du BP 2012)

Au total, réduire I'impasse par une action sur dépenses ou la financer par des recettes
supplémentaires sera I'un des enjeux prioritaieekageériode.

2.2.3 Conclusion

Plusieurs problemes apparaissent a l'analyse dejgctions budgétaires de la Nouvelle-
Calédonie pour la période 2012-2014.

2.2.3.1 L’épargne de fonctionnement doit étre impérativeimedressée

Négative en 2006, 2009 et 2010 la capacité d’andofiement devrait étre positive en 2011.
Elle apparait néanmoins fragile, car tributaira ddis d’'une bonne tenue des recettes, et d’'une
évolution maitrisée des dépenses. Cette bonnegtwafion s’est certes réalisée en 2011 avec
une croissance des produits fiscaux de 13% et togggssion des dépenses limitée a 3 %, mais
il est peu probable que ce scénario trés favoalikse se réaliser tous les ans jusqu’en 2014.

Dés lors, la mise en ceuvre d’'un plan de réductes aharges étant, dans le contexte actuel,
difficile & mettre en ceuvre, la chambre estime lgumllectivité devrait également agir sur les
recettes, en créant des ressources nouvelles dimamuant ses dépenses fiscales. A cet égard,
la chambre observe, comme elle I'avait d’'ailleuggadecommandé dans son rapport datant de
2008, que la Nouvelle-Calédonie s’est engagée da@géflexion sur la réforme de la fiscalité
directe et que s’agissant de la fiscalité indireetke a procédé a une réforme importante tout
récemment, en votant la loi du pays 2012-4 du 2&@@12 instituant une taxe générale sur les
activités, équivalente a la TVA métropolitaine. Qetpdt pourrait offrir des marges de
manceuvre substantielles a la collectivité.

2.2.3.2 Le financement de la section d’investissementédatprécisé

Dans les projections disponibles, le financemenltadgection d’'investissement est assuré par
un excédent previsionnel de fonctionnement dontékdisation est peu probable. Des lors,

I’équilibre du financement devra étre obtenu pamixage différent des recettes, réservant une
place plus importante aux subventions et a 'emipeans méconnaitre la piste d’une réduction
des dépenses d’investissement.
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Aussi, la chambre considere-t-elle que la collégtindevra estimer le niveau possible des
subventions qu’elle pourra obtenir (il a atteint @bdes recettes de 2006 a 2011, alors gu'il
n'est pas compté dans les projections) et caldwarrecours a 'emprunt.

2.2.3.3 Le résultat cumulé de cloture doit étre redressé

Actuellement, le résultat propre cumulé est encité¢fiméme s’il est mal identifié. La
reconstitution des réserves financiéres devrat@trdes objectifs prioritaires de la collectivité.

Dans sa réponse, la collectivité a indiqué que igeten financiere était en cours de
redressement. Sans méconnaitre I'amélioration eirég en 2011, la chambre souhaite
néanmoins l'alerter sur le poids de la contrainterfciére telle qu’estimée pour la période
2012-2014. Elle constate toutefois que les levdedisposition de la Nouvelle-Calédonie sont
tres nombreux — fiscalité supplémentaire, revue digsenses fiscales, action sur les codts,
subventions, emprunts et partenariats. Elle rapmeifin que les choix a opérer ne relévent pas
des recommandations de la chambre.

3 L'évolution du régime de la publicité fonciere

3.1 Obijet et activité du service de la publicité foncie
3.1.1 Les missions
3.1.1.1 La mission civile

La publicité fonciere est un service public donptamiére et principale mission est de nature
civile. Il s’agit en effet de garantir la sécurdés transactions immobilieres en enregistrant et
en rendant publf¢ les biens fonciers (terrains, immeubles, parceflest leurs propriétaires,
ainsi que les droits grevant la valeur de ces Biehthypothéque étant le principal droit de ce
type, le terme de conservation des hypothequegrigde service chargé de la publicité
fonciere ce qui est le reflet d’'un de ses réleagipaux qui est d’actualiser en permanence les
hypothéques et les priviléges sur les biens foacier

La conservation des hypothéques travaille en lmigootidienne avec les notaitésjui lui
transmettent I'ensemble de leurs actes et la #eltic pour les établir. Il leur est en effet
indispensable d'étre certains des droits — le derdndélivré qui renseigne sur ces droits
s’intitule état hypothécaire - grevant les biensiobiliers, objet des actes gqu’ils établissent.

La mission de la conservation des hypotheques iast mdispensable a la réalisation des
transactions immobiliéres. Sans les états qu’edlesmet aux notaires ceux-ci ne seraient plus
en mesure de garantir a leur client notamment leuvau bien qu’il s’appréte a acquérir dans
la mesure ou elle dépend des hypothéques et alrsiés que le vendeur a pu souscrire sur le
bien. En supposant par exemple qu’'un acquéreupihgas informé par son vendeur que ce

Y D'ou le terme de « publicité » donné & cette missiLe secret des transferts immobiliers est sodtuse
grande insécurité juridique.

> D'ou le qualificatif de « fonciére » donné & labjicité.

16 Ces droits qui portent sur des « choses » et npdes personnes sont généralement désignés soomlele
droits réels.

" En Nouvelle-Calédonie, les cing études notaridéeslouméa sont les principaux bénéficiaires dasceer de la
conservation des hypotheques

32



dernier a hypothéqué le bien pour la totalité deaaur, I'acheteur devrait, pour en devenir
réellement propriétaire, lever I'’hypotheque, esgipayer le bien une seconde fois.

Le réle de la conservation des hypotheques esadmtyr les acquéreurs contre ce risque. Tout
acte grevant la valeur d’'un bien objet d’'un actevdete est connu grace a ce service. Ceci
permet de conclure la vente dans des conditiorimaj@s de sécurité juridique. Dans les pays
ou ce service n'existe pas, il est nécessaire dscsioe une assurance transaction, qui garantit
la valeur du bien acqufs

Pour effectuer cette mission, la conservation gg®théeques recoit quotidiennement les actes
des notaires. Elle enregistre leur dépbt (regida® dépbts de pieces). Elle transcrit dans ses
registres I'ensemble des translations de proprigeggstre des transcriptiotis Elle procéde a
I'inscription des droits éventuels grevant les bi€registre des inscriptions). Ces taches sont
désignées sous le terme de formalités de la ptédlichciere. La réalisation de ces formalités
constitue le premier volet des missions de la aeasen des hypothéques. L'ensemble de ces
formalités est défini comme la « publication ». Taate doit étre publié pour étre opposable.
L’efficacité de ces missions implique bien évideminBexpertise par le service des actes
notariés qui sont déposés, lesquels peuvent égetmplexes.

L’autre volet de la mission civile de la consergatdes hypotheques est de renseigner, c’est a
dire de déférer aux réquisitions des usagers. adotinistré, personne physigue ou personne
morale peut solliciter la conservation pour obtemmrésumé de tout ou partie des informations
foncieres qu’elle détient sur une personne. La emasion est a méme, en effet, d’établir le
bilan hypothécaire de tout propriétaire, soit segppétés et les droits réels (hypothéques, etc.)
grevant éventuellement celles-ci. Le document dativles informations de la conservation est
dénommé état hypothécaire. La demande de renseggrest dénommée comme réquisition.

Il est a noter que le droit applicable en Nouv€lkdédonie ne permet qu’un seul point d’entrée

qui est le nom du propriétaire. Il n’existe pasnooe précisé ci-apres, de répertoire des biens
immobiliers. Les réquisitions ne peuvent donc é&menulées que du chef d’'une personne

nommement désignée.

La mission civile du service de la publicité fonmeiépeut étre ainsi résumée : publier et
renseigner.

3.1.1.2 La mission fiscale et cadastrale

La conservation des hypothéques assure égalemenmigsion fiscale. Le conservateur des
hypothéques est un comptable public qui émet etisse les titres relatifs a la taxe
hypothécaire percue sur les transactions. Cette tex doit pas étre confondue avec le

77N

« salaire » du conservateur dont I'objet sera p&aila section suivante.

'8 Ainsi que le disait M. Beauffret, directeur géridtas imp6ts, devant I'assemblée générale de kiason des
conservateurs des hypotheques en 1998 : « Aujauirdshun investisseur a New-York cherche a achatebien
immobilier, il ne peut pas étre tout a fait sOrlaeropriété de ce bien. Aucun conservateur desthggues n'y
déclarera a coup s(r, sous sa responsabilité, iquaduble appartient bien au vendeur. L'investissea donc
souscrire une assurance de sécurité juridiquet Gfesurcodt.... ».

191 a premiére transcription effectuée en Nouvellé&é@anie remonte au 10 février 1860.
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Il est & noter qu’en Nouvelle-Calédonie, ou ce Hoe dénomme la « formalité fusionnée »

n'existe pas, les usagers doivent se rendre eckdteedes services fiscaux pour accomplir les
formalités de [I'enregistrement et le paiement desitsl correspondants. En France

métropolitaine, le service de la publicité fonciest €également chargé de I'enregistrement.

La publicité fonciére exerce enfin une mission cadde, car elle est 'une des instances
administratives intéressées aux caracteristiqueéastiales des biens immobiliers. En effet, les
transactions qu’elle est chargée de transcrireespondent a des biens répertoriés au cadastre.
Or, une erreur dans la désignation cadastraleetug@ut affecter la valeur du bien.

C’est pourquoi, en métropole, le service de la ipitblfonciére a pour mission de s’assurer de
la désignation cadastrale du bien préalablemenbude ttranscription ou inscription le
concernant. Elle est donc amenée a vérifier sysigunanent la concordance entre le fichier
immobilier et le cadastre. Tel n’est pas encorakeen Nouvelle-Calédonie.

3.1.1.3 Le réle du conservateur des hypothéques

Issu de textes remontant & 18%7gour les plus anciens et créée sous ce nom ptir i&/al du

17 juin 1771, l'institution du conservateur des diyeques fait de ce dernier le garant de la
validité des états hypothécaires que délivrentseegices. Les droits publiés étant les seuls
opposables aux tiers, la protection des partieseatransaction dépend de la validité des états
hypothécaires délivrés par le conservateur desthgpgoes. En effet, en cas d’erreur ou
d’omission, I'acquéreur d’'un bien peut subir unjydé&e important. L'originalité du dispositif
créé en 1771 et qui a perduré jusqu'aujourd’hugestle conservateur y est responsable a titre
personnel de la validité des informations que eomtént les états délivrés par ses services.

Par conséquent, si une partie a une transactiah wulpréjudice du fait d’'une erreur dans un
état, le contentieux en responsabilité visant anmaiser ce préjudice sera porté a I'encontre du
conservatedr, en son nom personnel, devant les juridictiongesivLe contentieux ne pourra
étre porté devant les juridictions administrative®snme ce serait le cas pour tout autre service
administratif. Cette responsabilité civile persdimeayui s’ajoute a sa responsabilité en tant que
comptable public, peut étre mise en ceuvre surriddiment de textes spéciaux (articles 2197,
2199, 2202 du code civil), mais aussi en vertualtidle 1382 du code civil. Il est a noter que
le conservateur peut étre poursuivi, méme apréis lde ses fonctions, pendant 10 années, sa
responsabilité étant aussi transmissible aux bésiti

Vu I'importance des droits garantis par les consewrs qui s'élévent a plusieurs centaines de
milliards d’euros (185 MdF CFP en Nouvelle-Calé@ofin 2010), ceux-ci sont protégés par
une assurance collective, souscrite par I'Assamatnutuelle des conservateurs, aupres des
Mutuelles du Mans Assurance (MMA).

L’archaisme du régime de responsabilité s’accompatjon autre qui est la rémunération
directe du conservateur par les particuliers, lelguloivent pour chaque formalité et
renseignement lui verser un salaire qui résulte dfaréme. Ce salaire est la contrepartie de la
responsabilité personnelle et étendue du consemvatéest pour cette raison qu’il a été rendu
proportionnel a la valeur des biens pour les foréslde transcriptions et d’'inscriptions. Pour

20 Edit du 21 mars dit de Colbert prévoyant une léagin sur les hypothéques

2L Voir par exemple en annexe | les conclusions aeokat d’'un notaire, pour un contentieux en 200&dele
tribunal de premiére instance de Nouméa, expliqgaet I'origine et la responsabilité relatives a wmaission
dans un acte notarié sont a rechercher non cheztd@e mais auprés du conservateur.
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les demandes de renseignement, le bareme conaisalds tarifs fixes, propres a chaque type
de renseignement et dont il est a noter qu’ils nfxas été révisés depuis 1980.

Le conservateur ne conserve qu’une petite parteedsalaire. En effet, comme ses services lui
permettent de réaliser sa mission et qu’ils sowarfcés par I'Etat et en Nouvelle-Calédonie, par
la collectivité de Nouvelle-Calédonie, une partari&ble, mais importante de ce salaire, est
immédiatement reversée a sa collectivité par lsemateur.

Ce mode de rémunération, de méme que l'instituti@me du conservateur n’ont jamais été
clairement compris, car ils ne cadrent pas ave@itgxipes habituels de fonctionnement de
I'administration. Finalement, sa suppression, pasubstitution de la responsabilité de I'Etat a
celle des conservateurs, sera effective en Fradtepolitaine, a compter di'janvier 2013
(cf. infra). La chambre estime nécessaire d’aledecollectivité sur I'urgence d’adapter son
propre dispositif a cette échéance, car la réfamagopolitaine ne permettra plus au service de
la publicité fonciere de fonctionner comme actuebat. En effet, le contrat d’assurance
groupe, souscrit par I'association des conservaiesgra supprimé ce qui aura pour effet de
priver le conservateur néo-calédonien de la pdasilde s’assurer et donc de continuer a
exercer ses fonctions (cf. section 3.2).

3.1.2 L’activité du service

3.1.2.1 Le fonctionnement général du service

Le service de la conservation des hypotheques @mptagents, dont le conservateur des
hypotheques. Ce dernier exerce également les émsctie directeur des services fiscaux et
n'est présent physiquement qu'une partie de lan@df dans le service, qui compte donc
15 agents permanents dont 2 cadres A, 6 cadres Bagires C.

L’activité du service a été multipliee par 3 dep@B90 alors que le nombre d'agents n'a
augmenté que de 6 personnes, ce qui explique sgoiil actuellement aux limites de ses

capacités tant en termes de service rendu que tesmales risques. Il ne serait toutefois pas
forcément nécessaire de recruter a I'avenir d’agsmpplémentaires, car la surcharge d’activité
du service provient pour une large part des arofessdu dispositif calédonien de publicité

fonciere : faiblesse des tarifs demandés aux usageur les renseignements, absence
d’informatisation, absence de document hypothécrirmalisé, etc.

Une réforme du dispositif de la publicité fonciemar laquelle la chambre a souhaité émettre
diverses recommandations (cf. 3.2) permettrait sadsdoute de rationaliser et d'alléger la

charge de travail du service tout en diminuant flssjues qui demeurent aujourd’hui

importants.

Au quotidien, I'activité du service consiste a namie en dép6t en début de matinée, les piéces
déposées par les notaires et les demandes divemsgmnt des usagers (études notariales, mais
aussi banques, particuliers). Ces dépbts d'actesemient le registre des dépots.
L’enregistrement du dép6t d’'un acte ou d’'une deraagst la toute premiére tache a effectuer.

2 e conservateur cloture le travail séquentielelvise chaque fin de journée, en effectuant lerétmtle second
niveau sur les actes, en les authentifiant, enasighensemble des renseignements hypothécairassret] en
arrétant la journée comptable.
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Sa date détermine en effet I'ordre de priorité eemteux actes : en cas de litige entre deux
hypotheques ou deux ventes portant sur le méme lkaete déposé le premier primera sur le
second.

Les dépbts de demandes de renseignement, dénommégsisitions », alimentent le registre
des requisitions.

L’action du service consiste ensuite a donneruées utiles aux dépbts et aux réquisitions. Les
réquisitions donnent lieu a la rédaction d’étatpdiliécaires. Les dépots d’actes déclenchent
une série de taches qui sont décrites ci-apres.

Parallelement, une partie de I'activité du seng@seconsacré au stockage des actes déposés.

3.1.2.2 Les indicateurs d'activité du service

L’augmentation du nombre de comptes personnelssgéré est passé de 58 000 en 1990 a
110 000 aujourd’hui, est un indicateur synthétigeel’accroissement de I'activité du service.
Ce phénoméne provient du développement de I'urbtiors et de la croissance économique
dont bénéficie la Nouvelle-Calédonie depuis unegtdme d'années. Il explique le
développement de tous les indicateurs d’activité.

3.1.2.2.1 Les transcriptions, les inscriptions et les mergien marge

Lorsque les actes des notaires sont apportés aicesat que leur dépobt est enregistré, le
service doit — sous la responsabilité civile dusesmateur — lire I'acte entier et transcrire dans
ses registres toutes les informations pour identiéis droits réels constitués sur le bien.

Le dépbt d'un acte peut générer soit une transonpts’il s’agit d’'un acte translatif de
propriété, soit une inscription s’il s’agit d’'unggotheque constituée sur un bien déja transcrit,
Soit une mention en marge si I'acte modifie un kdéfa transcrit : typiguement, un réglement
de copropriété nouveau doit étre mentionné en marge

L’analyse de l'acte se déroule le jour méme du tdépdagent qui en est chargé, doit, compte
tenu du nombre de documents déposés par jouryairgement en capacité de repérer dans
I'acte les informations concernant la publicité d@me qu’il convient de garder dans les

registres de la conservation. Les registres samisseon pas par I'agent qui a analysé I'acte,
mais collectivement, par la technique du collatement, c'est-a-dire la lecture a haute voix par
un agent de la conservation des informations &ctréne, le controle de ces informations par un
autre agent et I'annotation des registres des driosis et des inscriptions par deux autres
agents sous cette dictée. L'acte étant reprisrideimain par le notaire, il doit étre analysé et
photocopié dans la journée. Il n'est pas possitd&al@r le traitement des actes sur plusieurs
journées en cas de dépbt important.

La conservation des hypothéques a eu l'activitévasuie dans le domaine de la publicité
fonciere.

Tableau n°28 : Activité de la conservation des hy potheques de Nouméa
Formalités effectuées en : 2010
Nombre d'actes déposés 7791
Ayant donné lieu a
Nombre de transcriptions 3954
Nombre de mentions en marge 1575
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Nombre d'inscriptions 4202
Soit un nombre total de formalités de 9731
Nombre de formalités par jour 40
Pour mémoire : nombres d'actes retournés pour précisions a apporter 1480

SOURCE : chambre territoriale des comptes de Nouvelle-Calédonie (chiffres : débat d’orientation budgétaire du BP 2012)

3.1.2.2.2 Ladélivrance des renseignements

A cette premiere mission, s’ajoute le renseignendestusagers. Au total, en 2010, le service a
délivré 29 147 états hypothécaires. Il en avaiivd&[7 856 en 1990 et 24 733 en 2008. Cette
augmentation résulte de 'activité immobiliere maissi de la faiblesse des tarifs.

3.1.2.2.3 Les recettes pergues

Le conservateur des hypotheques percoit pour leptomde la Nouvelle-Calédonie la taxe

hypothécaire et pour lui-méme un salaire, déja égpalont il reverse 76% a la Nouvelle-

Calédonie. Ce salaire étant imposé a 40% au taréimpo6t sur le revenu, car son montant

annuel le place systématiquement dans la dernignehiie du bareme de cet imp6t, le salaire
effectif est le salaire net d'impét. Les montanésags différents produits de 2006 a 2010 ont
éte les suivants.

Tableau n°29 : Activité de la conservation des hy potheques de Nouméa (en MF CFP)

Recettes percues 2006 2007 2008 2009 2010
Taxe hypothécaire 214 222 362 280 239
Salaire reversé a la Nouvelle-Calédonie 111 114 130 174 130
Salaire net du conservateur des hypothéques 14,6 14,9 17,1 22,9 17,0

SOURCE : CTC (chiffres : comptes de gestion et budget)

3.1.2.2.4 L’archivage

En dernier lieu, l'activité du service consiste légent a réunir les actes en les reliant, ce qui
est désigné sous le nom de volume enliassé. Lesnesl ayant tous la méme épaisseur, un
volume rassemble un nombre d’actes qui varie ectifmmde la longueur des actes. De 1860 a
1995, la conservation a relié 2 866 volumes. De&1®92011, elle a relié 2 885 volumes, ce qui
tient a la fois a I'accroissement du nombre d’adisosés et a la longueur de ces derniers.

3.2 Les conditions d’'une nouvelle mise en ceuvre des isns du service

3.2.1 Une réglementation obsoléte

3.2.1.1 Le rappel de la réglementation métropolitaine

La conservation des hypotheques a été profondénéémtmée en France sous le Second
Empire, par la loi du 23 mars 1855 rendant obligata transcription des actes immobiliers, a
une époque ou les grands travaux du baron HaussendPeris, la croissance économique
générale et le développement des sociétés de anédibbilier en premier lieu desquelles le
Crédit Foncier, rendaient nécessaire un renforcenhema sécurité des transactions. Un siécle
plus tard en 1955, les mémes causes — dynamismindeobilier, développement de
nouvelles formes de propriété et de crédits — ngeedré les mémes effets et rendu nécessaire
une modernisation de la réglementation sur la pit@lfonciere qui fut prise par deux décrets
réformant 'ensemble de la publicité fonciére.
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Les principaux axes de la réforme de 1955 en Framdteopolitaine ont été :

- la création d’'un fichier des immeubles — ou fichiramobilier - et d’un fichier
des parcelles a c6té du fichier personnel qui &ixidéja, ce qui permet d’obtenir
des renseignements sur un immeuble ou une pagzeile connaitre le nom de
son ou de ses propriétaires ;

- la mise en concordance du fichier immobilier ecddastre ;

- la prise en compte des mentions en marge dansvitacde la publicité
fonciere ;

- la possibilité de refuser le dép6t d’'un acte nétaovur écarter de la publicité les
actes non correctement établis ;

- l'application de I'obligation de dépo6t a de noueslcatégories d’actes ;
- la suppression de I'inscription d’office du privgle du vendeur.

La réglementation a continué d'étre modernisée eaxrapole d'abord avec la loi du

26 décembre 1969 qui a transféré a la publicitéiéoa la formalité de I'enregistreméhet la
perception des droits en découlant, laquelle atgaravant accomplie aupres des recettes des
imp6ts. Ce rodle fiscal a été ensuite étendu, eiba#int aux conservations des hypothéques la
perception de la TVA et de I'ensemble de la figéalur les opérations mixant transaction
immobiliere et mobiliere.

Enfin, la loi du 6 avril 1998 a autorisé I'infornmsdtion du registre des dépots, ce qui a permis
I'informatisation de I'ensemble du service et atdarent contribué a fiabiliser le systeme et a
diminuer les risques d’erreur.

Derniérement, la loi du 28 mars 2011 a renforcéréaes régissant la publicité fonciere
notamment en écartant de la publicité la plupastatges sous seing privé, méme déposés chez
un notairé*.

Dans le cadre de la modernisation de la publioteiere, I'Etat a décide, en dernier lieu, a
compter du ¥ janvier 201%° de substituer sa responsabilité & celle, persienndes

conservateurs des hypotheques tout en maintenamseinble de la réglementation de la
publicité fonciére. Rien ne distinguera, aprésecdtite, les services de la publicité fonciére des

autres services administratifs de la direction galeéles finances publiques.

La réglementation de la publicité fonciere en Feamtetropolitaine est ainsi passée d'une
situation ou elle visait, sous I'empire du décretl®55, a créer des chambres d’enregistrement
dont le champ était limité a un nombre restreirdctes, a la situation actuelle. Le cadre
réglementaire permet aux services de la publidt&ifre d’assurer une mission globale de
sécurisation des transactions et des informatiomnabilieres. Rien de tel en Nouvelle-
Calédonie, dont la publicité fonciere reste régayr I'essentiel, aux dispositions issues du seul

décret de 1855

3.2.1.2 Laréglementation en Nouvelle-Calédonie

23 Ce qui est appelé la « formalité fusionnée ».
|| s’agit de I'ensemble des actes qui étaient dépa@u rang des minutes des notaires.
% Ordonnance du 11 juin 2010.
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En effet, le décret de 1955 n'ayant pas été remilicable en Nouvelle-Calédonie, pas plus
gu'aucun des textes ayant modernisé la publicitcitze en métropole, la reglementation
applicable n’a pas évolué depuis 1855. La publiéticiére de la collectivité continue
d’appliquer des regles anciennes éparses et noifiéesg] en s’appuyant sur des ouvrages
nécessairement antérieurs a la réforme de 298& plus, elle n'a pas accés aux nouvelles
procédures requises par un systeme moderne deipibdinciere.

3.2.1.2.1 Impossibilité juridique de refuser le dépot d’uteac

Ainsi, le service ne peut écarter de la publiciés dctes mal rédigés comportant des risques
d’erreurs : sous I'empire de la réglementation 885] tout acte déposé est censé étre transcrit
et le service ne dispose d’aucun pouvoir de rejetirtant, la responsabilité du conservateur est
engagée en cas d’erreur ultérieure. Le serviceddwit, le jour méme du dépbt, faire I'analyse
de l'acte et si des corrections sont a apportdes efloivent étre négociées avec I'étude
notariale. Le pourcentage d'actes ainsi déposésrptournés pour différents motifs (origine de
propriété peu claire, désignation du bien imprédiseohérences) est passé de 10% des actes
déposés en 2008 a 19% en 2010.

Néanmoins, les notaires restent libres de retiaetd du dépbt pour correction ou pas. Il n'est
ainsi pas rare de voir un notaire refuser la ctioeaui lui est demandée. Cette situation est
source d'insécurité juridigue et créée un désdmpeilau détriment du service qui est amené a
contrler les actes au fond, ce qui revient aigerr(et a faire le contréle qualité) des actes des
notaires, sans pouvoir faire accepter les cornestiui lui semblent pourtant essentielles.

Une disposition permettant au service d’écarteutdidé un acte ultérieurement a son dép6t
serait donc souhaitable afin de pouvoir régulestitété du service et renforcer le contréle de la
qualité des actes chez les notaires.

3.2.1.2.2 Inscription d'office du privilége du vendeur

Le service continue de devoir inscrire de sa prapiative et sous sa responsabilité, le
privilege du vendeur si celui-ci fait crédit a lfeteur ou du préteur de deniers si I'acheteur
emprunte les fonds nécessaires. Or, en matiéresatiption de créances hypothécaires, le
principe est de déposer un acte ou bordereau r@uagéle créancier et sous sa propre
responsabilité. Le fait que cette obligation n'éxipas en Nouvelle-Calédonie contraint le
service a rédiger lui-méme le bordereau d’insariptipuis l'inscription, ce qui n’est ni
judicieux ni souhaitable sous trois points de vue :

- ceux qui disposent des informations les plus pedgmur rédiger I'acte sont soit
le créancier soit son mandataire, le notaire. litkailleurs parfois arriver que
le créancier ne souhaite pas bénéficier de l'ipsom d’'une créance privilégiée
sur le bien cédé, ce qui n'est pas possible dadispmsitif actuel ;

- le temps consacré par le service a l'analyse ddel'®t a la rédaction du
bordereau est important. Ce temps serait sensibker@éuit si le bordereau était
rédigé par le notaire (a l'instar de ce qui estigue en métropole depuis 1955) ;

- linscription d'office du privilege du préteur deediers ne vaut que pour le

capital et doit étre doublé par le dépot d’'un actestituant une hypotheque pour
la valeur des intéréts a valoir sur 'emprunt. téirét de cette procédure est donc

%6 La conservation des hypothéques se sert essentait d’'un recueil doctrinal dénommé « le Massoanab
remontant & 1948.
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limité dans la mesure ou une procédure paralleleéli@ mise en ceuvre par le
notaire pour garantir les intéréts dus au préteur.

Il serait souhaitable de supprimer l'inscriptionoffice du privilege du vendeur et par
subrogation celui du préteur de deniers.

3.2.1.2.3 VL'inscription des mentions hypothécaires « en marge

Les mentions hypothécairegn’ margé ne sont pas prévues par le texte de 1855. Si en
I'absence de texte Iégal formel, le conservateut pefuser d’annoter ses registres de ce type
de mention, il convient de tenir compte de la prati et du fait que la réforme de 1955 a fait

obligation en métropole au conservateur de pubbess forme de mention en marge, un certain
nombre d’opérations. Des lors, la conservationtgg®theques publie les mentions en marge,

dans le souci de refléter I'exactitude de la documatton détenue par le service et d’assurer une
complete sécurité juridique. Cependant cette détivest encadrée par aucune norme juridique
et pese sur l'activité du service alors gqu’elleaygla responsabilité du conservateur.

Il serait donc souhaitable que la pratique des imesmiten marge soit encadrée par la
reglementation, comme c’est le cas en métropojayidel 955.

3.2.1.2.4 L’absence de document hypothécaire normalisé

L'une des difficultés importantes pour la conseovaties hypotheques est que, contrairement a
ce qui a été mis en ceuvre depuis 1990 en métrqgulaun partenariat entre la direction
générale des impbts et le conseil supérieur duriabtat les notaires, il n'existe pas de
document hypothécaire normalisé (DHN) regroupastdiuses susceptibles d'intéresser la
publicité fonciere en début de document. En métemge DHN constitue le document destiné
a la formalité. Il reprend toutes les clauses deté& en les ventilant en deux parties distinctes
dont la premiére doit contenir tous les élémentes®aires a la publicité fonciére ainsi qu’au
calcul des droits et taxes.

Il n'est plus rare qu'un acte de vente dépass&llgmges, voire 50, ce qui améne les agents du
service a examiner I'ensemble de l'acte pour dfiercies formalités de la publicité, ce qui
requiert un savoir faire notarial, est source dgues et consomme beaucoup de temps.

Un projet de convention tendant a obtenir des regale Nouvelle-Calédonie une présentation
normalisée des actes notariés de vente a été saumisrofession par la direction des services
fiscaux. Une réduction de plus 50% du nombre depaganalyser par le service est attendue
de la mise en ceuvre de la présentation normaliggéeles lors apparait hautement souhaitable.
A cet égard, la chambre se félicite que, dans pans®, le gouvernement ait indiqué avoir
signé une convention concernant la mise en ceuviBeHiNL

3.2.1.2.5 VL'informatisation du registre des dépots

L’article 2454 du code civil qui autorise les sees8 métropolitains a informatiser le registre
des dépodts n’est pas applicable en Nouvelle-Calédde service a néanmoins procédé a
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I'informatisation des dépbts en parallele a la el registre papier, mais la tenue de ce
dernier reste obligatoire ce qui représente unéepde temps. De plus, I'absence de base
juridigue ne permet pas d'utiliser la base inforiouae pour 'ensemble des activités du service
qui ne peut dés lors s’'informatiser. Il serait daueihaitable d’actualiser la reglementation
applicable dans ce domaine.

3.2.1.2.6 Le salaire du conservateur

Comme indiqué plus haut, le salaire du conservat®ircompose d’'une rémunération
proportionnelle a la valeur des biens pour les &itds et de tarifs appliqués pour les
renseignements. Le tableau n°30 détaille les él&swknsalaire du conservateur pour une vente
de 23 MF CFP entiérement financée par un prét Ingoaire du méme montant. Net d'impot
sur le revenu, il apparait comme négligeable, coénpax frais de notaire ou aux prélévements
fiscaux.

Selon l'angle d’analyse, cette rémunération perg gtgée proportionnée a la responsabilité
encourue ou au contraire, excessive. Il N’y a pestagard de critére objectif qui pourrait étre
mis en ceuvre. Quoique les comparaisons demandeéaiéme précisées, il semble que vu le
niveau des tarifs fixes notamment, le salaire doseovateur en Nouvelle-Calédonie soit
inférieur ou égal a celui prélevé en métropole.té&fmis, I'évaluation du niveau du salaire a un
intérét surtout théorique dans la mesure ou en ,2018era nécessaire que la Nouvelle-
Calédonie substitue sa responsabilité a celle dwserwateur qui de ce fait, ne sera plus
rémunéré par le dispositif du salaire.

Tableau n°30 : Détails des « frais de notaire » e n F CFP pour une vente de 23 MF CFP avec prét hypothécaire
Montant de la vente (avec prét hypothécaire) Prixd evente 23 MF | En % du prix de vente

Nouvelle-Calédonie : recettes totales 2232 652 9,71%

Nouvelle-Calédonie : taxe de solidarité sur les services applicable aux frais du notaire 26 600

Nouvelle-Calédonie : droits de timbres sur copies authentiques, environ 8 300

Nouvelle-Calédonie : droits d'enregistrement 9% 2 070 000

Nouvelle-Calédonie : droits sur les pieces annexées a |'acte 35 000

Nouvelle-Calédonie : taxe hypothécaire 69 000

Nouvelle-Calédonie : Reversement de 76% du salaire du conservateur 21 088

Nouvelle-Calédonie : imposition du salaire du conservateur au taux marginal de 40% 2 664
Notaire : émoluments totaux 532 000 2,31%

Notaire : émoluments sur la vente 292 800

Notaire : émoluments sur le prét 195 200

Notaire : frais de dossier (procuration, offre de prét, assurance, note diverses) 44 000
Conservateur des hypothéques : salaire net total 3 995 0,017%

Salaire net du conservateur sur la vente 2 407

Salaire net du conservateur sur le prét 1524

Salaire net sur les réquisitions préalables a la vente (demande d'états hypothécaires) 43

Salaire net sur I'état hypothécaire découlant de la vente 22

Codt total des « frais de notaires » 2768 647

SOURCE : CTC (chiffres : comptes de gestion et budget)
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Pour 2012 cependant, il conviendrait d’éviter uat scessif du salaire du conservateur pour
les opérations de publicité fonciere afférentes tmarsferts de propriété des colleges et des
lycées aux provinces et a la Nouvelle-Calédoniersdioe ces transferts ont eu lieu en

métropole, une disposition de rang législatif —st’ niveau qui fixe la responsabilité du

conservateur — avait été prise afin d’exonérer asl garticulier les conservateurs de leur
responsabilité sur ses translations de propriétgsae voie de conséquence d’exonérer ces
opérations du paiement du salaire.

La chambre estime qu’'une mesure analogue devrailémandée par la Nouvelle-Calédonie a
I'Etat qui est encore l'autorité compétente dansdomaine puisqu’une telle exonération de
responsabilité ressort au droit civil.

3.2.1.2.7 Le niveau des tarifs fixes

La chambre estime que les tarifs fixes que doiwentser les usagers en contrepartie des
demandes de renseignement devraient étre réévadudsur quasi gratuité génere sans doute
une demande anormalement forte de renseignementempésentent 77% de I'activité du
service contre 57 % en métropole. Or, la chambsem®e qu'en France métropolitaine, une
grille tarifaire beaucoup plus élevée qu’en Nowlalédonie est en place.

En effet, les tarifs exigibles pour la délivranas denseignements hypothécaires, n'ont jamais
été révisés depuis l'arrété du 14 janvier 1980algant fixé en dernier lieu et sont devenus
symboliques : par exemple, 150 F pour un certifibat fait de ces faibles tarifs, les banques
auraient par exemple pris I'habitude, pour conetitleurs dossiers, de demander le bilan
hypothécaire de leurs clients. Les notaires cdesaiént a leurs clients de demander eux-
mémes le bilan hypothécaire du bien quils s’apgréta acquérir, parallelement a leur

demande propre.

Il serait donc nécessaire de relever les tarifspggent actuellement d’'un poids négligeable. A
compter de 2013, une fois substituée la Nouvellédamie a l'institution des conservateurs, la
chambre considére donc comme souhaitable une ogvide I'ensemble des tarifs des

renseignements délivrés par la publicité fonciere.

3.2.1.2.8 L’'absence de fichier immobilier et de concordaredastrale

En dernier lieu, la chambre observe que la puBliédnciere en Nouvelle-Calédonie est
exclusivement personnelle, la seule clé d’entrées diss registres étant I'identité de la personne
physique ou morale propriétaire du bien immobil@n. ne peut demander de renseignement du
chef d’un immeuble.

Or, une publicité fonciére moderne doit étre pengtle mais également réelle. Elle doit étre
capable :

- de fournir le bilan hypothécaire d’'une personne m@nactuellement ;

- de déterminer le bilan hypothécaire d’'un immeuhledtune parcelle ce qui est
possible en France métropolitaine mais pas en Nied@alédonie.

Aujourd’hui la publicité fonciere calédonienne neup que confirmer ou infirmer I'existence
d’un droit de propriété du chef d’'une personne méiteée, mais elle ne peut désigner ex nihilo
le propriétaire d’un immeuble.
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S’agissant des références cadastrales, il n’y aradispositif de mise en concordance entre les
données détenues par le service du cadastre et ckll service de la publicité fonciere. La
chambre estime qu’il conviendrait d'imposer, apaipde I'acte de vente, la présentation d'une
attestation de désignation cadastrale concordargte las références cadastrales du bien dans
I'acte de vente.

Au total, il serait donc nécessaire :
- de mettre en place un fichier immobilier et un i#rhdes parcelles en
complément du fichier personnel ;
- d’assurer la concordance entre ces fichiers eddasire.

3.2.1.2.9 La formalité fusionnée

Dans l'optique d’'une simplification pour les usaggui n'auraient plus a se rendre qu'a un
seul guichet et d'une centralisation sur le sendeela publicité fonciere des missions se
rapportant au domaine immobilier, il serait souddalid de mettre en place en Nouvelle-
Calédonie la formalité fusionnée. Ainsi, les usag&auraient a présenter leurs actes qu’une
seule fois a I'administration, pour les faire autifger et enregistrer et pour régler a la fois la
taxe hypothécaire et les droits d’enregistrement.

3.2.2 Les contraintes et les opportunités découlant déftame du dispositif en métropole

3.2.2.1 L’extension nécessaire de la réforme métropolitaine

A compter du 1 janvier 2013, en application de l'ordonnance du jaih 201G’ la
responsabilité de I'Etat se substituera a cellecdeservateurs des hypothéeques en métropole.
Le but de cette réforme est de mettre fin a unnmégjualifié en 2008 d’anachronique par la
Cour des comptes et qui était au demeurant mal ksnojp public. De ce fait, le salaire
proportionnel versé par les usagers au conservatrar remplacé par unecentribution de
sécurité immobiliere qui sera versée a I'Etat, lequel percevra égahertes tarifs afférents
aux demandes de renseignement.

Cette réforme a été réalisée a droit constant s8agt de la réglementation de la publicité
fonciere dont les services continueront leurs @ésvwcomme par le passeé. La seule différence
résidera dans la substitution de I'Etat au consewwales régles de responsabilité ne seront
toutefois pas strictement identiques car le critkrelurée qui était de 30 ans ou 10 ans apres la
cessation de fonction du conservateur ne peut kp@p a I'Etat. Aussi, la durée est-elle fixée
uniformément a 10 ans suivant le jour ou la faudééacommise.

Du fait de cette réforme, le régime d’'assurance casservateurs meétropolitains auquel
adhérait aussi le conservateur des hypothequedoradd disparaitra a compter dt janvier
2013. En revanche, sa responsabilité subsisteréa a@forme décrite n’est applicable qu’en
métropole. Le conservateur néo-calédonien ne podorc plus s’assurer au titre de sa
responsabilité personnelle et pourrait légitimemaatplus délivrer d’état hypothécaire. Ceci
I'exposerait en effet a un risque contentieux gdresassuré contre celui-ci.

" Ordonnance prise par habilitation fixée par I'ainl de l'article 30 de la loi de finances recifice du 30
décembre 2009.
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Aussi, apparait-il opportun de prévoir I'adaptatidun dispositif métropolitain a la Nouvelle-
Calédonie selon un calendrier identique. Cetterméfotouchant au droit civil qui est une
compétence détenue par I'Etat, la chambre consm@rene urgent que des démarches soient
engageées en ce sens auprées de [|'Etat. Elle caadiste supprimer la responsabilité
hypothécaire et le statut méme du conservateurhgpstheques et a faire de la Nouvelle-
Calédonie l'institution en charge de la respong@&bilypothécaire. Il conviendrait également,
mais il s’agit la de disposition relevant de la Melle-Calédonie, de créer une taxe équivalente
a la contribution de sécurité immobiliére mise &tp en métropole.

Cette réforme devrait étre menée sans délai afipaieoir entrer en vigueur I€¥"janvier
2013.

3.2.2.2 La mise en ceuvre d’'une réforme d’ensemble de liciéldonciére

La chambre considére tout d’abord nécessaire d’antgnles tarifs de la publicité fonciére qui
n'ont pas bougé depuis 1980 et dont la quasi géatest a l'origine de demandes de
renseignement parasites, qui pesent sur la chargravhil du service.

Au-dela, la réforme devrait étre I'occasion de nroder le régime de la publicité fonciere

calédonien en tenant compte de I'ensemble des atérde diagnostic cités par ce rapport. La
chambre estime en effet nécessaire de transforesecdnditions juridiqgues de I'activité du

service afin de lui permettre, sans moyens suppiéies, de mieux exercer ses missions.

Ces éléments de réforme pourraient étre mis enesglingctement par la Nouvelle-Calédonie,
des que celle-ci deviendra compétente dans le aenwhi droit civil, a compter du™Jjuillet
2013.

Recommandation n° 12

La chambre recommande la transposition a la Nouved-Calédonie, dés le® janvier 2013,
des principes de la réforme de la responsabilité ppthécaire mise en ceuvre en métropole.

Elle reléve a cet égard que le 3 avril 2012, le geernement de Nouvelle-Calédonie a émis
un vceu en ce sens.

Recommandation n°13

La chambre recommande a la Nouvelle-Calédonie, dapi’elle sera compétente dans le
domaine du droit civil, de procéder a une réforme tnsemble de la publicité fonciere,
incluant notamment une réforme de ses tarifs, la @é&ation d'un fichier immobilier,
I'obligation de concordance cadastrale et le renf@ement des moyens juridiques et du
réle fiscal du service en charge de la publicité fwiere.

Elle releve que la collectivité a indiqué en répoms adhérer pleinement a cette
recommandation et qu’elle a signé avec la chambreertritoriale des notaires une
convention pour la mise en ceuvre du document hypodicaire normalisé.
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4 Annexes
4.1 Liste des recommandations
RECOMMANAATION N L oo et e e et e e e e e e e e et e e e e e e eenns 11

La chambre recommande & la Nouvelle-Calédonie déifimola délibération du 27 décembre
1990 portant création des centimes additionnetsddipouvoir reverser ceux-ci sur la base des
montants recouvrés, comme I'ensemble des autreies@u’elle est chargée de reverser..... 11

La chambre reléve que dans sa réponse, la coltéctivaccepté la mise en ceuvre de cette
recommandation, mais a indiqué qu’elle doit en eramla faisabilité technique avec les
services du comptable public, lequel sera saisigpapllectivite.................ceeeeeieis s cmeeenns 11

RECOMMANAATION N 2 e e e ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e e enenns 14

La chambre recommande a la Nouvelle-Calédonie @ercun budget annexe pour les
opérations de répartition qu’elle est chargée ditrenen ceuvre afin que le budget principal ne
décrive que les opérations propres de la colléétiyiour mieux respecter les principes
comptables de transparence et de fIdElite. ...cceeeuvriiiiiiiiiiiiiiie e 14

La collectivité indique en réponse qu’elle agréa aréation d'un tel budget annexe, mais que
celui-ci ne lui parait pas possible a mettre enreedans le cadre actuel de la loi organique... 14

De son coté la chambre estime que les dispositiongllement en vigueur ne font a priori pas
d’obstacle a la mise en place d’un tel BUAQeL. . ..oooeeeiiii e 14

(R Tele] nalanF=1aTe = U iTo] o N 4 G AR 15

Pour toutes recettes et dépenses transférées ddngiget annexe, la chambre recommande a
la collectivité de calculer le solde des restescduvrer et des montants restant a redistribuer se
rattachant a la recette transférée, puis de trarséés soldes du budget principal au budget
= L] T 15

RECOMMANAATION N ..o e e ettt e e e et e e e e e e e e e e e e e enenns 15

Dans l'attente de la restructuration souhaitabléddget, la chambre recommande que lors du
vote du compte administratif, le résultat cumul&cal soit complété par le résultat cumulé
reconstitué, selon la méthode de calcul indiqués teprésent rapport. ...........coeevvvvvvceenne 15

RECOMMANTATION N B e e e ettt e et e et e e et e e e e e e e e e e e e e anenns 15

La chambre recommande a la Nouvelle-Calédonie ldtides opérations de la régie des tabacs

dans un budget annexe spécifique afin de sortiopésations du budget principal. ............ 5.1
La collectivité a indiqué dans sa réponse qu’dilgli@it la faisabilité d’'un tel budget. ....... 15
RECOMMANTALION NO7 ...ttt ettt a s s e e e e e e e e e e e et eeeaeeeaeeeeeeessebbnnnn s 16

La chambre recommande a la collectivité d’adopans nécessité de modification de la loi
organique, une disposition cadre permettant, en deaglifférence significative entre les
prévisions de recettes et les recettes percue®was de I'exercice, de mettre en ceuvre une
revalorisation des montants répartis au coursedeitice budgétaire. ..............ccvvvvvvs e 16
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La collectivité a indigué dans sa réponse qu’urdiggbositif serait de saine gestion, mais elle a
observé qu’il n’était pas prévu par [a |0l OrgamgLL.............uuueeiiiiieeeeeeeeeeeeeee s e eeeeeeenes 16

La chambre considére ces modalités ne paraissardipaiveau de la loi organique et estime
gu’elles sont juridiguement compatibles avec lggdlfs fixés dans les articles 49 et 181 de la
(01 oIS PPPPPPPUPPPPPRTTR 16

RECOMMANAALION N8 ... ettt ettt e e e e e e et e e e e e e eenns 17

La chambre recommande a la Nouvelle-Calédonie gtadda délibération du 11 ao(t 1993
relative a l'apurement de ses restes a recouvreforotion des dispositions désormais
applicables de l'instruction comptable M52. ... 17

Afin de tenir compte des observations en réponsdadeollectivité quant aux difficultés
éventuelles d’application du dispositif prévu patte instruction pour les restes a recouvrer
fiscaux, la chambre recommande de suivre les meédahdiquées dans le présent rapport. ... 18

ReCOMMANAATION NOLO .. e e et ee e e e e e e e e e eeens 30

La chambre recommande a la collectivité d’utiliees avances de trésorerie conformément a
leur principe de base qui est d’allouer une ressode trésorerie a un emploi non permanent
pour une période inférieure a un an. Dés lors tpredloi de la ressource devient permanent,
elle recommande de transformer I'avance en pré&roaubvention a I'organisme bénéficiaire.
.......................................................................................................................................... 30

La chambre reléve que dans sa réponse, la coltécaivndiqué souscrire a la recommandation
tout en précisant que ses contraintes budgétaitaslkes ne lui permettaient pas de la mettre
en ceuvre. Elle a également indiqué qu’elle étitracherche de solutions alternatives. ........ 30

La chambre prend acte de la réponse de la coli@gtimnais considére néanmoins que sa
pratique actuelle en matiére d’avances devraituBrol...............cceeeeeieiieeeeeeee e e 30

RECOMMANAATION N L2 ..o e et ee e e e e e e e e eeens 44

La chambre recommande la transposition a la Noern@dllédonie, dés I€janvier 2013, des
principes de la réforme de la responsabilité hy@cdire mise en ceuvre en métropole. .......... 44

Elle releve a cet égard que le 3 avril 2012, levgonement de Nouvelle-Calédonie a émis un
A0 STU I < T 6 ST T L PP 44

RECOMMANAAIION NS .o ettt ee e e e e eenns 44

La chambre recommande a la Nouvelle-Calédonie, giéslle sera compétente dans le
domaine du droit civil, de procéder a une réforrnemskemble de la publicité fonciere, incluant
notamment une réforme de ses tarifs, la créatiam dichier immobilier, I'obligation de
concordance cadastrale et le renforcement des mgygdiques et du réle fiscal du service en
charge de la pUbliCIte TONCIEIE. .........cooceeee e e e 44

Elle releve que la collectivité a indiqué en rémoadhérer pleinement a cette recommandation
et qu’elle a signé avec la chambre territoriale detires une convention pour la mise en
ceuvre du document hypothécaire NOrMAlISE. wcieeeeeeiiiiiciee e 44
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4.2 Les opérations de répartition

La loi organiqué® fixe que toute recette fiscale de la Nouvelle-Bafée doit étre répartie entre
les provinces, les communes et la Nouvelle-Calé&dhen va de méme pour le bénéfice de la
régie des tabacs, service de la collectivité. Cettdette est répartie selon des clés de répartitio
fixées par la loi organique. Ce dispositif a polnjed d’assurer le partage des recettes
géographiquement concentrées sur la zone du Graoumé&h avec les collectivités de
I'intérieur de la Grande terre et des lles Loyadiédhlement dotées en potentiel fiscal. Le
tableau ci-aprés mentionne les dotations verséeprawinces et aux communes au titre de ce
mécanisme.

Tableau n°31: Les répartitions de recettes (MDF CFP)

2006 2007 2008 2009 2010
Recettes a répartir constatées 94 062 117 735 |[116933 |116 190 |122 567
Dont : impéts & répartir 89 954 114 034 112 085 111 183 116 834
Dont : bénéfice de la régie des tabacs a répartir 4108 3701 4 848 5007 5733
Dotations versées aux provinces 53 842 52 876 78 130 59 289 61 946
Dotations versées aux communes 15 880 16 129 22 448 17 594 18 434
Nouvelle-Calédonie NS

SOURCE : Direction du budget et des affaires financieres et CTC

Le chiffre des recettes de la Nouvelle-Calédoniesnpas indiqué car cela pourrait laisser
croire que ces recettes lui sont acquises. Ogltegestant a la Nouvelle-Calédonie comprend
chaque année une proportion variable mais tougigrsficative de recettes non acquises.

Le dispositif de la répartition par lequel les dimtas indiquées dans le tableau ci-dessus sont
calculées puis versées fonctionne selon des rdgfeses par la loi organique. Celle-ci prévoit
que 51,5% au minimum des recettes fiscales de lav®lle-Calédonie doivent étre réparties
aux provinces et 16% au minimum aux communes. kades provinces peut étre majorée par
simple délibération du congres, sans limite de .t&tlle a été portée de 51,5% a 53,5% en
2003. Celle des communes peut étre augmentée ud@% de l'assiette mais n’'a jamais été
modifiée depuis 1999.

A ces dotations de fonctionnement s’ajoutent, goancer les investissements des provinces
et des communes, une dotation d’équipement égdkb @u minimum de l'assiette pour les
trois provinces et une dotation d’équipement pesrdommunes dont le taux minimum est de
0,5% et qui a été porté a 0,75% par le congres.

Le pourcentage de la Nouvelle-Calédonie se déduitalix des provinces et des communes.
D'une part, leurs minima étant de 72%, sa part mari est de 28% de I'assiétte Ce
maximum ne peut augmenter que si les parts desnges/et des communes étaient réduites ce
qui supposerait une modification de la loi orgaeigD’autre part, suite a 'augmentation de la
part des provinces et des communes, le pourcemémijduel de la Nouvelle-Calédonie est
passé de 28% a 25,75% de I'assiette de la répatrtiti

28 Articles : 49, 49-1, 181-1 et 181-1l de la loi @gique n° 99-209 du 19 mars 1999.
29 Cette part maximum (28%) se déduit de la partmmimh garantie des provinces (51,5% + 4%) et des aomem
(16% + 0,5%) soit (72%,).
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Ce dispositif sui generis est verrouillé en amant lfarticle 52 de la loi organique qui précise
qgue seule la Nouvelle-Calédonie peut percevoiplasipaux impots, c'est-a-dire ceux ayant
pour assiette de calcul le revenu des personnesquieg, les bénéfices des personnes morales,
les importations ainsi que le chiffre d'affaifes

Les impots dont le rendement potentiel est le ptuportant sont ainsi obligatoirement
centralisés puis automatiqguement répartis entreedesniveaux de collectivités.

Les recettes percues par la Nouvelle-Calédonie dotnainsi un fonds commun vis-a-vis
duquel chaque catégorie de collectivité disposen dudroit de tirage ». La Nouvelle-
Calédonie, collectivité pivot chargée d’effectues lopérations de répartition et verser les
dotations correspondantes, ne décide donc pasilolett ces dotations. Celles-ci sont, en effet,
versées en application du dispositif institutioneehe peuvent étre modifiées qu’'a la hausse,
une diminution n’étant possible que par une maodifon de la loi organique.

Dans ce dispositif, le role de la Nouvelle-Calégosst de mettre en ceuvre les recettes puis de
reverser aux communes et aux provinces la parhestex chacune d’entre elles.

Fait exception au reversement direct, la dotatiégupement des communes qui ne leur est
pas versée mais est conservée par le fonds pauipément des communes, structure sans
personnalité morale portée par la Nouvelle-Caléelgue les communes peuvent solliciter pour
financer, au cas par cas, leurs projets d'investient. L'examen des demandes reléve du
comité de gestion du fonds. Le tableau n° 32 peélas clés de répartition applicables et les
montants qui seraient réparties aux collectivitd@spne assiette de 100 MdF CFP.

Tableau n°32 : La primo-répartition des recettes

Collectivités Dotation Clés Répartition d'une assiette de 100 MdF CFP
Provinces Dotation de fonctionnement [53,5% |53,5 MdF CFP

Provinces Dotation d’équipement 4,00% |4 MdF CFP

Communes Dotation de fonctionnement |16,00% |16 MdF CFP

Communes Dotation d'équipement 0,75% |750 MF CFP

Nouvelle-Calédonie | Solde théorique® 25,75% | 25,75 MdF CFP

SOURCE : CTC (chiffres : comptes de gestion et budget)

Ces dotations doivent étre ensuite sous-répartis® ehaque province et chaque commune.
Ces regles de sous-répartition relévent égaleneela ki organique.

Pour les provinces, l'article 181 de la loi orgar@gléfinit des clés dites de répartition mais qui
sont en réalité des clés de sous-répartitiongbfetiu n° 33).

Tableau n°33: Répartition des dotations provinci ales entre chaque province

Dotation Dotation de fonctionnement | Dotation d’équipement

Province Sud 50% 40%

Province Nord 32% 40%

Province des lles | 18% 20%

SOURCE : CTC (chiffres : comptes de gestion et budget)

%0 Cette derniére disposition vise les taxes suhiffre d’affaires c'est-a-dire les systémes anatsga ceux de la
taxe sur la valeur ajoutée (TVA) métropolitaine.

%1 Ce solde est qualifié de théorique car dans litégainsi qu'expliqué dans la suite du rappaatphrt effective
de la Nouvelle-Calédonie varie en fonction de @uss parametres.

48



Tableau n°34 :

La répartition et la sous-répatrtition des produits fiscaux entre les collectivités (en F CFP)

d'équipement

Collectivités Dotation Part de la collectivité Montant réparti pour une | Répartition de I'imp6t sur le
dans la dotation assiette de 100 MdF CFP | revenu d'un contribuable
100 000 000 000 200 000

Dotation de Dotation de Dotation de

fonctionnement fonctionnement fonctionnement Dotation de fonctionnement
Trois provinces 53,50% 53 500 000 000 107 000
Province des lles 18,00% 9 630 000 000 19 260
Province Nord 32,00% 17 120 000 000 34 240
Province Sud 50,00% 26 750 000 000 53 500

Dotation Dotation d'équipement Dotation d'équipement Dotation d'équipement

Trois provinces

4 000 000 000

4,00% 8 000
Province des lles 20,00% 800 000 000 1 600
Province Nord 40,00% 1 600 000 000 3200
Province Sud 40,00% 1 600 000 000 3200

Dotation de Dotation de Dotation de Dotation de fonctionnement

fonctionnement fonctionnement fonctionnement

16,00% 16 000 000 000 32 000
Farino 0,32% 51 200 000 102
Sarraméa 0,39% 62 400 000 125
Belep 0,56% 89 600 000 179
Moindou 0,76% 121 600 000 243
Boulouparis 1,10% 176 000 000 352
lle des Pins 1,11% 177 600 000 355
Kouaoua 1,11% 177 600 000 355
Poum 1,33% 212 800 000 426
Touho 1,33% 212 800 000 426
Pouembout 1,34% 214 400 000 429
Pouébo 1,37% 219 200 000 438
Yaté 1,44% 230 400 000 461
Kaala-Gomen 1,65% 264 000 000 528
Koumac 1,73% 276 800 000 554
Thio 1,83% 292 800 000 586
Ponérihouen 1,93% 308 800 000 618
Ouégoa 1,95% 312 000 000 624
Canala 1,99% 318 400 000 637
La Foa 2,03% 324 800 000 650
Poya 2,10% 336 000 000 672
Voh 2,16% 345 600 000 691
Ouvéa 2,22% 355 200 000 710
Hienghéne 2,36% 377 600 000 755
Poindimié 2,58% 412 800 000 826
Koné 2,72% 435 200 000 870
Bourail 2,80% 448 000 000 896
Houailou 3,01% 481 600 000 963
Paita 3,93% 628 800 000 1258
Maré 4,45% 712 000 000 1424
Dumbéa 5,04% 806 400 000 1613
Lifou 6,72% 1 075 200 000 2150
Mont-Dore 7,18% 1148 800 000 2298
Nouméa 27,67% 4 427 200 000 8 854
Toutes communes Dotation d'équipement  Dgtation d'é quipement  |Dotation d'équipement

0,75% Projet par projet 750 000 000 1500
Nouvelle-Calédonie  Solde théorique Ns Montant globa | Montant global

25,75% ns 25 750 000 000 51 500

SOURCE : CTC (chiffres : comptes de gestion et budget)
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Pour les communes, l'article 49 de la loi organifime que leur sous-répartition doit se faire
au prorata de la population pour une part et deesgharges pour le reste. Ces autres critéres
sont définis par le comité de gestion diords intercommunal de péréquatisti. Ce comité a
fixé comme critére, outre la population de chaqoenmune (43% de la pondération), la
longueur de la voirie (27%) et le volume des effsctcolaired® (20%). Ce sont, en effet, les
principaux inducteurs des dépenses communalesph@gentages de chaque commune sont
indiqués dans le tableau n° 34 précedent.

Le tableau indique la répartition et puis la sagmartition de 100 MdF CFP de recettes et a
titre d’exemple, les sommes allouées aux collgévien application du dispositif pour le
versement de la cotisation fiscale d’'un contribaabln montant de 200 000 F CFP.

Il est rappelé que, s’agissant de la dotation djguent des communes, elle est versée au cas

par cas en fonction des demandes de chague commune.

4.3 Taxes affectées

43.1.1.1 Les taxes affectées

Diverses taxes sont affectées a des fonds sansnpeati&é morale de la Nouvelle-Calédonie, a
des établissements publics, ou a des collectiMigsableau suivant en donne la liste.

Tableau n°35: Les taxes affectées (MF CFP)

Montant au BP
Libellé de la taxe 2011 Affectation
Cotisation de 0,25% sur le montant des salaires plafonnés 420 | ETFPA (40%) CCI (30%) CMA (30%)
Taxe sur les alcools et le tabac 3210 | Agence sanitaire et sociale
Taxe de solidarité sur les services 15 500 [ Agence sanitaire et sociale
Contribution sociale additionnelle a I'imp6t sur les sociétés 4 200 | Cafat
Taxe de soutien aux activités du secteur de I'agriculture 807 | CANC (30%) ERPA (70%)
Redevance superficiaire 246 | Fonds Nickel (établissement public)
Taxe sur le fret aérien 1 830 | Agence pour la desserte aérienne
Taxe sur les conventions d'assurance 850 [ APICAN
Contributions pour déprédation des voies 45 | Provinces (70%) Communes (30%)
Amendes forfaitaires 250 [ Communes (60%) Nouvelle-Calédonie (40%)
Taxe provinciale sur les contributions téléphoniques 1700 | Provinces
Taxe sur les nuitées 200 | Provinces
Redevance d'immatriculation 180 | Communes
TOTAL 29 438

SOURCE : CTC (chiffres : comptes de gestion et budget)

4.3.1.1.2 Les centimes additionnels

%2 Cette structure, dépourvue de personnalité mocaleralise la part communale des recettes fisealast de la
répartir sous forme de versement du FIP a chaguencme.
% Ce sont ensuite, la superficie (4%), le volume dépenses de fonctionnement (4%) et I'éloignement d

Nouméa (2%).

50




Les centimes additionnels sont des majorationsedaios impots territoriaux, exprimées en
pourcentage de I'impd6t, que peuvent voter les prws, les communes, la chambre de
commerce et la chambre des métiers. La loi organigu permet pas d’appliquer de centime

additionnel aux grands impéts territoridtix

Tableau n°36 : Les centimes additionnels (MF CFP

Centimes de la | Centimes de
Centimes Centimes Chambre de la Chambre
Centimes portant sur : provinciaux | communaux | commerce des métiers | Total
Patentes 940 2200 640 580| 4360
Contribution fonciére 280 580 0 0 860
Droits d'enregistrement 1250 1600 0 0| 2850
Droits de licences 60 70 0 0 130
Contribution téléphonique 20 0 0 0 20
Impot sur le revenu des valeurs mobilieres 1150 0 0| 1150
TOTAL 2 550 5600 640 580| 9370

SOURCE : CTC (chiffres : comptes de gestion et budget)
4.3.1.1.3 Les fonds de concours

Les fonds de concours permettent d’affecter destte d’origines diverses (taxes indirectes
sous diverses dénominations, participation de tmigé, participations publiques) a des

dépenses d’intérét général. Par exemple, le for@ectrification rurale est financé par une

taxe sur I'électricité, des participations commesalun versement de I'Etat et une participation
de la province Nord.

Ces fonds n’ont pas de personnalité juridique. lgastion reléve soit du comité de gestion du
fonds lorsqu'il existe, soit de la direction forwtnelle de la Nouvelle-Calédonie en charge du
secteur dans lequel le fonds intervient. La Noav€lalédonie héberge sept fonds.

Tableau n°37: Les fonds de concours (MF CFP)

Libellé du fonds de Recettes | Service utilisateur et actions
concours Alimentation du fonds BP 2011 | réalisées
Participation des employeurs a Direction de la formation professionnelle
la formation professionnelle Participation des employeurs 100 | (actions de formation)
Fonds de développement de Prélévement sur la viande bovine locale et Direction du développement rural
I'élevage bovin importée 74 | (subventions)
Fonds de développement de Prélévement sur les viandes locales et Direction du développement rural
I'élevage ovin et caprin importées 14 | (subventions)
Fonds de péréquation du Variable de péréquation intégrée au prix de Péréquation du prix de vente du gasoll
carburant I'essence et du gasoil 236 | (sociétés distributrices)
Fonds pour la maitrise de Taxe parafiscale et participation de Comité territorial pour la maitrise de
I'énergie 'ADEME 159 | I'énergie (actions de maitrise de I'énergie)
Taxe sur I'électricité, participations des Communes rurales (électrification filaire
Fonds d'électrification rurale communes, de I'Etat et de la province Nord 870 | ou photovoltaique)
Taxe de soutien a la lutte contre les
Fonds de soutien aux actions pollutions sur les huiles, les pneumatiques Comité de gestion du fonds (actions de
de lutte contre la pollution et les batteries 175 | lutte contre la pollution)

* |Is ne peuvent étre assis ni sur le chiffre die#tg ni sur le revenu des personnes physiquesrie bénéfice
des personnes morales, ni sur les droits et takiesp@rtation.
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Total

1628

SOURCE : CTC (chiffres : comptes de gestion et budget)
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