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Introduction

Conformément a la loi organiqgue modifiée n° 99-20019 mars 2009, article 209-5, IV, la
Nouvelle-Calédonie doit se doter d’'un réglementdétaire et financier (RBF) valable pour la
durée de la mandature.

« Le congrés ou l'assemblée de province, a I'oocasle chaque renouvellement de ses
membres, doit se doter, avant le vote de la premilibération budgétaire qui suit le
renouvellement, d’'un réglement budgétaire et firenealable pour la durée de la mandature et
pouvant étre révise.

Le réglement budgétaire et financier fixe les mibéalde gestion interne des autorisations de
programme et d’engagement dans le respect du gmdve par la loi. A ce titre, il fixe les
regles relatives a la caducité des autorisationsradgramme et d’engagement hormis pour des
autorisations de programme et d’engagement de dépaemprévues qui sont obligatoirement
caduques en fin d'exercice. Il décrit également mesdalités de vote, d'affectation et
d’engagement des autorisations de programme egaEment adoptées par la Nouvelle-
Calédonie ou la province.

Le réglement budgétaire et financier fixe égaleniesnitmodalités d’information de 'assemblée
délibérante sur la gestion des engagements pludsirau cours de l'année. Les modalités
d’information de la gestion pluriannuelle au momeatcompte administratif sont déterminées
par arrété conjoint du ministre chargé du budgdueninistre chargé de I'outre-mer.

Pour la Nouvelle-Calédonie, le reglement budgéttirenancier détaille en outre le contenu du
rapport relatif aux orientations budgétaires géisente notamment une analyse des évolutions
économiques, la stratégie budgétaire prévue etualeation & moyen terme des ressources de
la Nouvelle-Calédonie ainsi que de ses chargeartiép par grands postes de dépenses.

Le réglement budgétaire et financier peut par wilecomprendre des regles a caractéere
budgétaire et financier supplémentaires ».

Le reglement budgétaire et financier peut-étreséou complété au cours de la mandature pour
tenir compte des modifications |égislatives etegwgntaires notamment.
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|. LE CADRE INSTITUTIONNEL

A. LE CADRE REGLEMENTAIRE

L'instruction comptable applicable & la Nouvelle-Calédonie est la M52 &&mprendue applicable par
larrété interministériel du 22 avril 2011 « réfat I'expérimentation par la collectivité de Noliee
Calédonie, les provinces et leurs établissemerittigguadministratifs de l'instruction budgétaire et
comptable M52 applicable aux départements et & lablissements publics administratifs ».

L'article 1°" indique que la M52 adaptée est appliquée depui’ janvier 2012 pour la Nouvelle-
Calédonie, les provinces et leurs établissementslicsu et depuis le °L janvier 2013 aux
établissements publics administratifs de la Noev€lhlédonie

L’article 2 introduit des dispositions applicabkesx régions et a leurs établissements publicslesur
régime des autorisations budgétaires (présentatametionnelle et par nature), sur le régime de la
pluriannualité, et sur le traitement des dépenspsévues,

Enfin la nomenclature comptable a été modifiée peunir compte des spécificités de la Nouvelle-
Calédonie notamment sur le volet fiscal, sociahgtitutionnel.

Par ailleurs, le gouvernement de la Nouvelle-Calédlwient d’étre saisi pour avis d'un projet de
décret relatif a la modernisation des dispositiondgétaires et comptables de la Nouvelle-Calédonie
et des provinces de la Nouvelle-Calédonie qui @oumodifier le cadre reglementaire.

B. LE CADRE BUDGETAIRE DES POLITIQUES PUBLIQUES

Depuis le i janvier 2011, le budget de la Nouvelle-Calédorse @&compagné d’'un rapport de
présentation répondant au cadre budgétaire définmissions, programmes, objectifs et actions.
Celui-ci comporte toutes informations de naturé@ondre au principe de performance des politiques
publiques et de transparence financiére, selooriestations contenues dans la loi organique rkeati
aux lois de finances (LOLF) du ler aolt 2001.

En application de ces dispositions, le budget deN@velle-Calédonie est voté par chapitre
fonctionnel et présenté par mission.

La logique d'intervention de la Nouvelle-Calédorest traduite dans le cadre budgétaire des

missions, des programmes, des objectifs stratégigtiales objectifs opérationnels. L’atteinte des

objectifs stratégiques et des objectifs opératisnast mesurée par des indicateurs de performance.
Le cadre budgétaire en missions, programmes einactist déterminé lors du vote du budget de la
Nouvelle-Calédonie.

Les Missions: elles correspondent aux politiques publiqgues @eNbuvelle-Calédonie. Elles
relevent d'un ou de plusieurs services d'une oplaseurs directions et formehtin ensemblale
programmes concourant & une politique publiquendfi
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Les Programmes sont définis comme les regroupements de " crélfitginés a mettre en ceuvre

une action ou un ensemble cohérent d'actions eualsxsont associés des objectifs précis, définis e
fonction de finalités d'intérét général, ainsi gdes résultats attendus et faisant l'objet d'une
évaluation ". A chaque programme sont associés abgsctifs précis ainsi que des résultats

attendus.

LesObjectifs Stratégiquesils expriment de fagon concréte la finalité et éfets recherchés de la
politiqgue ou de la qualité exigée des servicesrtife

Les Objectifs Opérationnels les objectifs opérationnels sont la traductiomrpchaque service
des objectifs stratégiques du programme. lIs reptést la cible assignée a l'action des services
définie pour une zone géographique ou une actildténée. lls permettent d’organiser la gestion.

Les Actions : Elles correspondent a un découpage indicatif chgramme. Au sein de chaque
programme, les actions regroupent des crédits dganéme finalité. Elles répondent & la nécessité
d'identifier précisément les composantes d'unéigudi publique, les modes d'action et les fonctions
exercées par chacun des acteurs. La répartitionrddgs entre les différentes actions est indreati
elle fera néanmoins l'objet d'une restitution @ciune fois le budget exécuté.
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II. LES PRINCIPES BUDGETAIRES ET COMPTABLES

A. L’ ANNUALITE
Le principe de I'annualité budgétaire est rappdlélinéa 1e de l'article 84 LO :

« Le budget de la Nouvelle-Calédonie prévoit eébase les recettes et les dépenses de la Nouvelle
Calédonie pour la période allant du ler janvieBawécembre de chaque année. »

L’article 209-2 LO pose également ce principe pbawtorisation de perception des contributions
directes :

« L'autorisation de percevoir les contributionsediles est annuelle.»
Ce principe d’annualité budgétaire connait un @ertambre d’atténuations :

- la gestion en autorisation de programme et d’engagé
- la procédure des restes a réaliser

B. L'UNIVERSALITE

Le budget de la Nouvelle-Calédonie doit compretidresemble des recettes et des dépenses.
Cette régle suppose donc :

- La non-contraction entre les recettes et les d@seridhacune d’entre elles doit donc figurer
au budget pour son montant intégral.

- La non-affectation d’'une recette a une dépenseré@sttes doivent étre rassemblées en une
masse unique et indifférenciée couvrant indistimetet I'ensemble des dépenses.

Toutefois, certaines recettes, notamment certaanes ou fonds, sont affectées, du fait de |adlaies
dépenses particulieres.

Enfin, les recettes financant une opération pounpte de tiers sont affectées a cette opération au
compte 45 dédié.

C. L'EQUILIBRE REEL

En application des dispositions de l'article 84laléoi organique modifiée n° 99-209, le budget doit
étre voté en équilibre réel.

Le budget est en équilibre réel lorsque :

- la section de fonctionnement et la section d’ingssment sont respectivement votées en
équilibre,
- les recettes et les dépenses ont été évaluéesatediacere,
- le prélevement sur les recettes de la section detitmnement au profit de la section
d’investissement, ajouté aux recettes propres tte section, a I'exclusion, d’'une part, du
Page 6 sur 13



produit des emprunts, dautre part, des subventiepgcifiques d'équipement, et
éventuellement aux dotations des comptes d’amertieats et de provisions, fournit des
ressources suffisantes pour couvrir le remboursesrenapital des annuités a échoir au cours
de I'exercice.

D. L'UNITE

L'ensemble des dépenses et des recettes de la IeQa&donie doit figurer sur un document
unique. Néanmoins, cette regle comporte deux eixrept

- le budget principal peut étre assorti de budgeteaes. En Nouvelle-Calédonie, un budget
annexe de reversement est présenté avec le budtggpal. Il regroupe les taxes affectées, les
centimes additionnels et les fonds de concours.

- le budget primitif peut étre modifié au cours dxdrcice par d'autres décisions budgétaires,
budget supplémentaire compris.

E. LA SPECIALITE

En pratique, il s'agit de déterminer le degré décgdisation de l'autorisation budgétaire. Pourpelp
les crédits sont votés au chapitre et la répamtp@r sous-fonction et comptes n'est alors qu’iatiie
a I'exception des subdivisions des comptes suivants

- 204 - Subventions d’équipements versées

- 656 — Participations

- 657 — Subventions

- 674 — Subventions exceptionnelles (sauf 67481- Besigracieuses sur dettes fiscales)

Les virements de crédits sont autorisés au seimdméme section et dans les limites suivantes :

- Subventions : les déplacements sont autorisés Ipsusubventions non individualisées et a
l'intérieur du méme compte a 3 chiffres (204, 6657...)

- Entre chapitres différents : les déplacements aattrisés dans la limite d’'un pourcentage
fixé par le congres et qui ne peut excéder 7,5 %dépenses réelles de la section (hors frais
de personnel).

La demande de déplacement est soumise a l'appoobdti membre du gouvernement en
charge du budget ou du secrétaire général du goavent et fait I'objet d'une information
au congres lors de sa plus proche séance.

Les ordonnateurs peuvent a tout moment opérericeaents de crédits au sein d’'un méme chapitre.

type de virement Conditions cumulatives
méme section
subvention méme compte a 3 chiffres
subvention d'origine non individualisée
méme section
% des dépenses réelles de la section (fixé pamigres)
entre chapitres différents hors frais de persont
accord préalab
information au congres

autres virements (méme chapitre et/ou

: méme section
hors subventions)
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F. LEPRINCIPE COMPTABLE DE LA SEPARATION DE L 'ORDONNATEUR ET DU COMPTABLE

La séparation des ordonnateurs et des comptatlpssge par le décret N° 2012-1246 du 7 novembre
2012 relatif a la gestion budgétaire et comptablaigue.

Une particularité de la loi organique N° 99-209 I mars 1999 relative & la Nouvelle-Calédonie
impose au sein du méme budget principal deux orateans :

- L’ordonnateur de la Nouvelle-Calédonie est le miési du gouvernement : c’est lui qui
engage, vérifie le service fait, liquide, manda®dépenses et émet les titres de recettes, pour
'ensemble du budget a I'exception du budget dugoes

Alinéa 4 de larticle 134 LO: « Il (le président diouvernement) est ordonnateur des dépenses et
prescrit I'exécution des recettes de la Nouvellalé@onie. »

Le président du gouvernement peut déléguer sataignd’ ordonnateur dans les conditions de I'alinéa
5 de l'article 134 LO : « Il (le président du gouvement) peut déléguer en toute matiere sa signatur
au secrétaire général, aux secrétaires généraointsdjaux directeurs, aux directeurs adjoints, aux
chefs de services et aux chefs de services admimss qu'aux agents publics occupant des fonctions
au moins équivalentes. »

- L'ordonnateur du congres de la Nouvelle-Calédong ke président du congrés. Sa
compétence figure a l'article 70 LO :

« Le président du congrés peut déléguer aux viésigents certaines de ses attributions. Il peut
déléguer sa signature aux responsables des sepubbss placés sous son autorité. Il est ordommate
des dépenses d'investissement et de fonctionneduenbngrés, ainsi que de celles qui sont prévues
au troisiéme alinéa de l'article 79. » L’articl® ZO a trait au fonctionnement des groupes polksu
représentés au congres.

Les contrbles exercés par le comptable sont énsnuEnés le décret N° 2012-1246 du 7 novembre
2012.
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1. LA GESTION PLURIANNUELLE

La gestion pluriannuelle de la Nouvelle-Calédoniexécute sur la base des autorisations de
programmes (AP) et d’engagement (AE). En applicaties articles 209-5 et 209-6 LO, le congreés
peut décider que les dotations affectées aux dépatimvestissement comprennent des autorisations
de programme et des crédits de paiements. Le comgnét décider que les dotations affectées aux
dépenses de fonctionnement comprennent des atitumsd’engagement et des crédits de paiements.

Les AP/AE ont pour vocation de financer des dépepgriannuelles. Le recours aux AP/AE permet
un engagement juridique avec un partenaire sans ggant prévoir nécessairement la totalité des
inscriptions de crédits au budget dés le premieraize.

A compter de 2015, la gestion pluriannuelle desedéps d’équipement pourra s’opérer sur la base
d'un Plan Pluriannuel d'Investissement (PPIl). Geluidoit englober I'ensemble des dépenses
d’équipement, en AP ou non.

A. LA GESTION EN AP ET EN AE

1) La définition des AP/AE

En investissement, les autorisations de programi®¢ ¢onstituent la limite supérieure des dépenses
qui peuvent étre affectées puis engagées pourclgiod des investissements, a I'exception des
dépenses liées a la dette.

En fonctionnement, les autorisations d’engagem@h) constituent la limite supérieure des dépenses
qui peuvent étre affectées puis engagées pouméndement des dépenses de fonctionnement, a
I'exception des dépenses liées a la dette et aiscde personnel.

2) Les modalités de vote des AP/AE

Les AP/AE sont ouvertes et votées par le congreséance budgétaire (budget primitif, budget
supplémentaire, délibération modificative). L'ouwee d’'une autorisation est conditionnée a la
réalisation d’une étude préalable laquelle doitfigues indications suivantes :

- Le libellé de l'autorisation,

- Une présentation de I'opération ou des opératimastées,

- Le co(t global de 'opération

- L’échéancier des crédits de paiement (CP)

- Le cas échéant, le plan de financement (subventieri&tat, de I'Europe...)

S’agissant des opérations d’équipement, I'étudeidgérativement indiquer une estimation des codts
annuels de fonctionnement induits.

La révision de I'enveloppe globale et I'ajustemees CP sont possibles mais doivent étre justifigs.
modification découle de la révision de l'opératigu’elle finance. La révision est votée dans les
mémes conditions que I'ouverture de 'autorisation.
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Le crédit de paiement est un droit de tirage anfaishnt I'objet d’'un vote annuel par chapitre
budgétaire de dépenses. Il constitue la limite Sepke des dépenses pouvant étre mandatées pendant
lannée.

La révision et I'ajustement de CP conduisent négemsent a la mise a jour de I'échéancier des CP
qui s’appuie sur le calendrier de réalisation pipysides opérations.

3) Les modalités d’engagement en AP et en AE

L’engagement comptable permet de contrdler lesodigités budgétaires en AP, AE ou en CP. Il est
préalable ou concomitant & 'engagement juridique.

by

L’engagement juridique est l'acte par lequel lalexmilvité crée ou constate a son encontre une
obligation de laquelle résultera une charge, conémnent au code général des collectivités
territoriales (exemple d’engagements juridigueonvention d’étude, marché de travaux, arrété
individualisant une subvention...).

Le montant de 'engagement comptable est le morgeitisionnel maximum de dépenses auquel
devrait conduire I'exécution de I'engagement juyich.

Dans le cadre de la gestion pluriannuelle, I'engsaye comptable se fait sur une AP ou une AE.

Les engagements de CP interviennent au moment cullétivité doit procéder au paiement de tout
ou partie de la dépense engagée en AP ou en AE.

4) La délégation d’AP/AE

La délégation permet de déplacer le financeme®RFAE vers la ou les sous-opérations requises.

Ne pas confondre avec I'affectation du financerddPAE aux opérations qui consiste a déterminer
la part du montant de 'AP/AE qui reviendra a cheecdes opérations concernées.

5) La cléture d’'une AP/AE

La durée d’'une AP/AE est fonction de la durée dpération. La cl6ture d'une AP/AE intervient dans
les conditions suivantes :

a) Quand I'opération est entierement réalisée

La cléture d'une AP/AE a lieu lorsque la ou lestiggions qu’elle finance, sont completement
réalisées. Elle est proposée au vote des élua ask d’'un rapport de réalisation.

La cléture d'une AP/AE porte son financement & dathur des CP consommeés. Elle interdit tout
mouvement budgétaire et comptable (révision, engage mandatement) sur cette AP/AE.
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b) En I'absence d’engagement : la caducité

En l'absence d’engagement dans les trois ans dseiVanverture d’'une AP/AE, le congrés constate la
caducité de l'autorisation et la cléture.

B. LE PLAN PLURIANNUEL D '| NVESTISSEMENT (PPI)

1) La programmation des dépenses d’équipement

L’article 84-2 de la loi organique n°99-209 du 18rs1999 relative a la Nouvelle-Calédonie dispose
que « dans un délai de deux mois précédent I'exasinebudget primitif, un débat d’orientations
budgétaires a lieu au congres sur les orientatimndgétaires de I'exercice ainsi que sur les
engagements pluriannuels envisagés

Les engagements pluriannuels dinvestissement smtensés dans le plan pluriannuel
d’investissement qui s’entend comme la représemtatiinanciére et physique des projets
d’investissement.

Celui-ci présente la programmation financiére dégedses d'équipement en fonction de la capacité
prévisionnelle a les financer afin de batir unatsgie d’'investissement de la Nouvelle-Calédonie
cohérente et soutenable.

C’est I'analyse financiére prospective qui détemrlancapacité financiére prévisionnelle en question

Cet outil permet de renforcer la capacité de piletan préparant le travail de programmation des
AP/CP et servira de support a l'arbitrage des nauxgrojets d’équipement.

2) La mise en ceuvre et la révision

Le PPI sera présenté annuellement dans le cadtébdu d’orientations budgétaires.

Il sera révisé régulierement, au moins a I'occasierchaque étape budgétaire, pour tenir compte des
modifications qui interviennent dans les opérations

C. L' INFORMATION DES ELUS SUR LA GESTION DES ENGAGEMENTS PLURIANNUELS

Les élus sont informés sur la gestion des engagemérmiannuels a l'aide d’états récapitulatifanjsi
en annexe aux maguettes lors de chaque étape aindgét
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wv. LE DEBAT DES ORIENTATIONS BUDGETAIRES (DOB)

A. CEQUESTLE DOB

1) L'objet du DOB

Le DOB est une discussion au sein du congrés suptierités et les évolutions de la situation
financiere de la Nouvelle-Calédonie. Il permet fiimer I'assemblée sur la situation financiereale |
collectivité et de présenter les grandes oriematmour I'année a venir. C’est I'occasion de défini

de rappeler les stratégies budgétaires au regardrtentations politiques des élus. Une délibénatio
du congres prend acte de la tenue du débat d'atiens budgétaires.

2) La périodicité du DOB

Le débat a lieu deux mois avant le vote du budgstitif conformément aux dispositions de l'article
84-2 de la loi organique n°99-209 du 19 mars 1@¥&Xive a la Nouvelle-Calédonie : « dans un délai
de deux mois précédent 'examen du budget primitif,débat d’orientations budgétaires a lieu au
congrés sur les orientations budgétaires de I'@erainsi que sur les engagements pluriannuels
envisageés ».

B. LE CONTENU DU DOB

1) L’analyse du contexte économique

L'alinéa 4 du IV de larticle 209-5 LO précise « tntenu du rapport relatif aux orientations
budgétaires qui présente notamment une analysévwdstions économiques, la stratégie budgétaire
prévue et une évaluation & moyen terme des ressodecla Nouvelle-Calédonie ainsi que les charges,
réparties par grands postes de dépenses ».

Le rapport servant de support au débat présent®llion du contexte économique local et
international et son impact sur les ressourcesgioénelles de la Nouvelle-Calédonie.

La Nouvelle-Calédonie a une conjoncture économitpoale avec un marché de I'emploi, une
inflation propre, une croissance... soumise a tgawture internationale (inflation, fixation duuwrs
du nickel...).

Ces éléments conjoncturels vont permettre de préassiette des principaux impots et taxes qui

impacteront le budget de la Nouvelle-Calédonie.rRmufaire, des modéles macro-économiques de
prévision des recettes fiscales en lien avec lwisgdion réguliere de séminaires de conjoncture
économique ont été développés. Ces modeéles intéggatement une présentation des évolutions des
finances sociales.
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2) L’élaboration des stratégies budgétaire et finan@é

L’analyse du contexte économique sert a I'évalugpicvisionnelle des ressources de la collectivité.

L’analyse financiére de la Nouvelle-Calédonie,npetr de déterminer sa capacité d’autofinancement
(CAF). Ainsi le volume d’investissement sera foantide la capacité de la Nouvelle — Calédonie a
maitriser ses dépenses de fonctionnement.

Au regard des réalisations issues des comptes atratifs, 'analyse financiére mesure I'évolution
de la capacité de la collectivité a épargner ajosison niveau d’endettement.

Les deux principaux ratios de I'analyse financsoat :

- le taux d’épargne brute qui exprime la part desearces de fonctionnement consacrée a
I'investissement ;

- la capacité de désendettement. Ce ratio afficheotebre d’années que doit consacrer la
collectivité pour rembourser son encours de detpadir de I'épargne dégagée, ceci dans
I'hypotheése ou I'épargne ne serve qu’a cette dépehfgatoire.

L’analyse financiere permet d’apprécier d’autressa tels que les charges de personnel, I'effort
d’investissement, la structure de financement ided'stissement, I'origine et I'évolution du fonds
de roulement de la Nouvelle-Calédonie.

L’examen des différents ratios permet donc de partee appréciation d’ensemble sur la santé
financiére de la collectivité, son autonomie etgaspectives de développement en mesurant :

- la croissance des ressources pérennes,

- les efforts de maitrise des postes de fonctionnematamment sur les charges de personnel
les dépenses d'interventions

- la capacité a emprunter et a rembourser,

- la capacité a investir.

L’analyse financiére permet & la collectivité :

- d'orienter ses actions pour générer des margesadesuvre financiére,

- de définir sa politique en matiére d'effort d’intissement, d’endettement, d’aides publiques
et de pression fiscale,

- de communiquer sur sa situation financiere aupsess éablissements bancaires a partir de
données financiéres normalisés.
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