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Avant propos

L’article 84-2 de la loi organique n°99-209 du 1ars11999 relative a la Nouvelle-Calédonie,
créeé par la loi organique du 3 aolt 2009, dispose«dans un délai de quatre mois précédent
'examen du budget primitif, un débat d’orientasobudgétaires a lieu au congres sur les
orientations budgétaires de I'exercice ainsi qudesiengagements pluriannuels envisagés ».

Conformément a l'article 61 de la loi du 3 ao(t 200ette obligation entre en vigueur a
compter de l'exercice 2011. Il s’agit donc du trise débat d’orientations budgétaires
organisé en application de ces nouvelles dispositiBar ailleurs, en vertu de l'article 209-5
de la loi organique, ce débat doit s'appuyer surrapport qui présente notamment une
analyse des évolutions économiques, la stratéglgdiaire prévue et une évaluation a moyen
terme des ressources de la Nouvelle-Calédonie queside ses charges réparties par grands
postes de dépenses.

En étendant a la Nouvelle-Calédonie cette obligatio débat d’orientations budgétaires, la
volonté affirmée du Parlement a été de favoriser mmeilleure gestion des fonds publics et
une amélioration de la performance des dépensdspedb.

L’ensemble des éléments prospectifs présentésrésapété réalisé a périmétre constant de
compétences et hors modification de la structudesttaux de la fiscalité



1.Un contexte européen singulier et qui pénalise la
Nouvelle-Calédonie

L’économie mondiale continue de traverser une zméortes turbulences. Si le pic de la
crise (en 2009) semble désormais derriere nounpolasité et les difficultés économiques
devraient se poursuivre a court et moyen terme,snsans s’aggraver de maniére
significative.

Selon les dernieres projections du FMI (juillet 2P1la croissance économique mondiale
devrait avoisiner les 3,5% en 2012 (contre un pdes ge 5% en moyenne juste avant le
décrochage de 2008/09) puis remonter progressiviesueralentours des 4,5% en moyenne
entre 2013 et 2015. Cetlengue période de convalescenadevrait étre marquée par une
lente reprise de la croissance dans les BRifisi qu'aux Etats-Unis (mais toujours pas au
Japon).

A maints égards, I'Europe —et
Une économie mondiale en singulierement la zone euro- apparaissent
convalescence, I'Europe a la peine comme «l'homme malade » de
Taux de croissance du PIB réel (en %) ) 2 . . . .
'économie mondiale (graphique ci-
6 . .
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en récession en 2012 (avec un PIB en recul
- 0, i
Source : FMI, WOE, 07/12 de -0,3% selon le FMI). Et sa croissance
-6 moyenne, plombée notamment par les
Monde Zone€ ====France ,
contre-performances de I'Espagne et de
I'ltalie, devrait rester sous la barre des 1% e0&3 et 2015. Si, dans I'ensemble, les
perspectives de croissance de I'économie frangaisesupérieures a celles de la zone euro
(mais pas a celles de I'Allemagne), elles demeunéanmoins tres modestes : 0,3% cette
anneée, 0,8% en 2013 et 1,9% en moyenne pour 2020%%.

La persistance de la crise européenne joue négatiment sur ['économie
calédonienne Et cet impact est double. D’'une part, les difiési durables de la zone euro
minorent les effets positifs attendus pour la Ndlev€alédonie du contexte international
futur. D’autre part, elles amplifient les factedéfavorables venus du reste du monde.

1 BRIC : Brésil, Russie, Inde et Chine
2 La plupart des observateurs considérent lesqiiojes a moyen terme du FMI comme particulierenogtimistes, et
notamment pour I'économie frangaise qui peinerdié@asser le cap des 1,5% de croissance par an.



O Des éléments de contexte international favorablés Nouvelle-
Calédonie mais minores par la crise européenne

Un ralentissement attendu de I'inflation importée..

La crise s’est accompagnée d’un
is Inflation moyenne dans Iespaysfournisse.urs de la Calédonie (en %) fort ralent|ssement de I’|nf|at|0n dans
30 / | prévisions les principaux pays fournisseurs de la
25 -\ /\\/ \ /\ Nouvelle-Calédonie. Alors que les
20 \— \\ // \\’__ prix moyens a l'importation avaient
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L5 / ? crd au rythme moyen de 2,6% par an
/ i entre 2000 et 2008 (avec un pic a
3,5% en 2008), ceux-ci n'ont
augmenté que de 0,2% en 2009 (cf.
, WOE-07/12 graphique ci-contré)
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Le retour progressif a une croissance positivet slesompagné, en 2010 et 2011, d’'une
remontée des prix (particulierement sensible ertrAlis et Nouvelle-Zélande). Mais, selon
le FMI, ces pressions inflationnistes devraientréduire dés cette année : l'inflation
importée diminuant d’un point entre 2011 et 20ld&amment a la suite d’'une décélération
de l'indice des prix a la consommation aux Etatsslémh dans la zone euro.

Cette tendance au ralentissement de l'inflation aiede devrait se poursuivre a moyen
terme. Toujours selon le FMI, linflation chez Ipancipaux fournisseurs de la Nouvelle-
Calédonie devrait se stabiliser aux alentours d8% lpar an entre 2013 et 2015. Le
tassement attendu de linflation importée est uctefar favorable a la préservation du
pouvoir d’achat des ménages ainsi qu’a leur consatiomqui constitue le principal moteur
de la croissance a court terme de I'’économie caiédoe (cf. encadré ci-apres).

. mais dont les effets sont partiellement amputés pala dépréciation attendue de
I'euro

Toutefois, les effets positifs attendus du raleatisent de l'inflation mondiale pourraient
étre réduits par la dépréciation de la valeur @arb contre les principales devises des
fournisseurs de la Nouvelle-Calédchie

Sur les six premiers mois de I'année 2012, le flaacifique s’est ainsi déprécié de prés
de 9% contre dollar australien (par rapport au pFesemestre 2011) et de pres de 10%
contre dollar néo-zélandais. Cette dépréciatiorpks marquée encore vis-a-vis du dollar
US. Apres s’étre apprécié de 6% en 2011, le coaiféedro contre USD a fortement chuté
(-12%) au cours des douze derniers mois (cf. gopasi ci-dessous).

3 Les pays fournisseurs retenus sont les suivatire Euro : 45 % ; Australie : 10 % ; N-Z : 4 %apon : 4 % ; Autres :
37 % (base IPC US).
4 En 2011, 62% des importations calédoniennes peigat de pays hors zone euro.
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La poursuite probable de la crise en Europe remicB@ement délicates les prévisions a
court-moyen terme de la valeur de I'euro. Pour Eiatp la dépréciation de la devise
européenne devrait étre relativement limitée eA0&l et 2013 (-8%). Cette hypothése
s’avere particulierement optimiste. Sans donnes dkicrédit aux scénarios catastrophe qui
prédisent un effondrement de I'euro (voire, poutaies, sa disparition pure et simple), il
est raisonnable d’anticiper une dépréciation comtide I'euro jusqu’a ce que son cours
tangente son taux de change d’équilibre (a paegpmbuvoirs d’achat). Celui-ci est estimé
actuellement par 'OCDE a EUR 1 contre USD 1,15tt€Caypothese conduirait a une
dépréciation de I'euro (et donc du franc Pacifigoehtre dollar de I'ordre de 20% sur la
période 2011-2015 (cf. graphique ci-contre).

Une dépréciation de I'euro qui annule les effets Imé@fiques attendus d’une désinflation
mondiale

Le modéle Beautempspermet d’évaluer I'impact, d'un cété, d'un ralesement de
I'inflation chez les fournisseurs extérieurs deNauvelle-Calédonie et, de l'autre, d’'une
dépréciation du franc Pacifique suite a une balsseours de I'euro :

» Toutes choses égales par ailleurs, une baisse gbint de l'inflation importée
(prix mondiaux en devises hors pétrole) se tradugar une diminution de 0,5
point de l'inflation en Nouvelle-Calédonie. Ce matissement toucherait aussi bien
les produits importés que locaux (-0,3 point). Lesnséquences de cette

5 Développé par le cabinet DME a la demande deirecion du Budget et des Affaires financiers (DBABgautemps est
un modele permettant de simuler des profils dessesice a long terme (horizon 2025) de I'économiédoaienne. Ce
modele est utilisé pour cadrer les projections m&conomiques du DOB. Il sert aussi a quantifierstEnarios du module
de croissance du schéma NC-2025 élaborés parte&ede 'Aménagement de la planification (SAP).



désinflation importée sont favorables a I'’économamédonienne. La hausse
induite du pouvoir d’achat des ménages entrainaretaugmentation de 0,4 point
de leur consommation finale. Cette hausse viendmger a son tour la croissance
hors nickel dont le rythme augmenterait de 0,2 tpoin

En revanche, la dépréciation de I'euro réduirast dvantages positifs attendus
d’'une désinflation importée. Ainsi, une méme rémuctd’'un point des prix
mondiaux en devises mais dans un contexte, cage de baisse de 10% de la
valeur du change se traduirait par une accélératorinflation domestique (+0,6
point) entrainant (i) une diminution du pouvoir chat des ménages et de leur
consommation (-0,9 point) ainsi que (ii) une moedroissance du PIB hors
nickel (-0,5 point).

Une crise européenne qui pénalise indirectement eckel
Depuis maintenant dix-huit mois, les cours du Hickst orientés a la baisse : les prix au
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la Chine (10,5% de croissance en 2010, 9,2% en

2011 mais seulement 8% attendu cette année) Seweplen grande partie par la crise
européenne qui freine ses exportations (la Chirtedegenue depuis 2006 le premier
fournisseur de 'UE devant les Etats-Unis).

Pénalisés par un exces d'offre sur le marché (no&mh celui de I'acier inox), les cours
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juillet de cette année estiment ainsi
que les prix devraient se stabiliser
| entre 8 et 85 $/lb au cours de
— — — — | l'année 2013 (soit au méme niveau
— — — — | quen 2012). A moyen terme, la
reprise de [I'économie chinoise

(8,5% de croissance en 2013 et

8,7% en 2014 et 2015 selon le FMI) devrait étreofalle a la remontée des cours. Les
anticipations de quatre grandes banques interredésrconvergent vers un prix légerement
supérieur a 10 $/lb en 2015

6 Moyenne des prévisions Société générale, Macaind, Barclays et Deutsche Bank a la mi-juillet 2012.



Une baisse sensible des taux d’intérét mais un risque decredit crunch/

La politique monétaire a été trés largement stdi&i tant aux Etats-Unis qu’en Europe,
pour enrayer la crise et favoriser la relance. @disiques non conventionnelles ont conduit
a une forte réduction des taux directeurs. L'Euri®onois est passé ainsi de 5 % a la fin de
I'année 2008 a 1 % environ au début de I'année ot se fixer a 0,66 % actuellement.

Dans I'ensemble, I'économie calédonienne a peufloéhédle cette baisse des taux. Les
taux métropolitains a court terme oscillent aceraknt entre 2,5 % et 3,3 % (contre 6,1 % a
7,2 % mi-2008) alors que les taux calédoniens &t ¢etme sont en moyenne a 5,5 % au
début de I'année 2012 (contre 6,9 % mi-2008). L'easoisine aujourd’hui les trois points
alors qu'il était proche de 0 en 2008.

L’enquéte menée par I'lIEOM aupres des grandes usmngle la place montre une
stabilisation du codt du crédit a moyen et longnes aux entreprises depuis pres de trois
ans (aux alentours des 4,2 % a 4,7 %) a l'instarta@x métropolitains qui oscillent depuis
trois ans entre 1,9 % et 2,8 %). Sur ces coltgéldits, I'écart est resté a peu pres stable
entre la métropole et la Nouvelle-Calédonie (+®®dlébut 2012 contre + 0,8 % mi-2008).

La crise bancaire en Europe —et plus particuliergndes difficultés rencontrées par

"7 Tawx moyen pondéré W/tTentreprises (% certaines des plus grands établissements francgais-
pourrait expliquer en partie cette «répression
financiére » dont souffre les agents calédoniens ;
d’'une maniere générale, les banques de la place
E refusant d’octroyer de nouveaux crédits (y comaris

s des agents solvables) afin de ne pas augmenter leur

risque, de ne pas étre dans l'obligation d’acceoitr
leurs fonds propres pour les couvrir (comme ['yiient les nouveaux accords dits de Bale
[I) ou parce qu’elles font face a de réelles diffiés de refinancement.

Une fois de plus, la persistance probable de & @n Europe laisse supposer que les taux
d’intérét en Nouvelle-Calédonie resteront a un aiveelativement élevés dans les années a
venir (au regard du codt de la ressource sur leméanterbancaire ou aupres de la banque
centrale).

@® Des facteurs défavorables amplifiés par la cnisegeenne

Au total, les profits que I'économie calédonienneunpait tirer d’'un environnement
international plutdt favorable (marqué notamment lpadésinflation et la baisse des taux
d’intérét) sont réduits par les effets de la caseEurope qui se traduit par une dépréciation
du change, des restrictions de crédit et qui peséagemontée des cours du nickel. Mais,
les effets de la crise européenne ne s’arrétentigpdslle amplifie aussi (notamment en
raison de I'érosion de I'euro) certains élémentsalaexte international déja défavorables.
Nous en privilégierons un seul, mais 6 combieniBaatif en raison de son impact tres
négatif sur I'’économie calédonienne.

7 Lecredit crunchcaractérise une situation macro-économique dapelie les banques répriment la demande de ciasht (
entreprises et des ménages) en refusant d’augnieatsrencours.



Une facture pétroliére qui pourrait augmenter de 506 d’ici 2015

Le récent recul des prix du pétrole (entre maiuét ge cette année) ne doit pas faire
illusion. Tous les analystes s’accordent a prégag les cours de I'or noir continueront de
croitre au cours des prochaines années. Un scémayer? verrait ainsi les prix du brut
passer de 115 $/bbl en 2012 a 132 $ en 2015 (eihausse de 30% en USD).
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La dépréciation attendue de l'euro ne pourra
gu’amplifier les effets négatifs du
renchérissement de la facture pétroliere en franc
Pacifique. Dans le scénario de change retenu ici,
le baril passerait ainsi de quelques 8 800 $ en
2011 a prés 13700 $ en 2015, soit une hausse
supérieure a 50%.

Ce « choc pétrolier » a I'échelle de la Nouvelle-

Calédonie se traduirait par un point d’inflatiorpplémentaire, 1,1 point de consommation
des ménages en moins et par 0,5 point de reculRlmBrchand hors nickel. Par ailleurs, la
hausse du prix des hydrocarbures ne pourrait qgeadér la compétitivité de I'industrie du
nickel utilisant les techniques de la pyrométalieirg

©®Résumé des hypothéses de cadrage internationalQi ZD13-

2015
2010 2011 Prévisions

2012 2013 2014 2015
Taux de change (XPF contre 90 86 90 94 99 104
USD 1)
Taux de croissance (%) du 1.9 2.9 2.0 1.8 1.8 1.8
prix des importations en
devises (hors pétrole) [a]
Prix du pétrole (USD/bbl) [b] 79 103 115 117 123 132
Cours du nickel (USD/Ib) [c] 9.89 10.39 8.25 8.25 9.20 10.80
Taux d’intérét (%) d] 4.39 4.58 4.25 4.5 4.5 4.5

[a] Moyenne pondérée du taux de croissance de l'indice des prix a la consommation zone euro, Etats-Unis,
Japon, Australie et Nouvelle-Zélande. Source : FMI.

[b] Source : FMI

[c] Moyenne des prévisions Société générale, Macqgarie Bank, Barclays et Deutsche Bank a la mi-juillet 2012
[d] Taux moyen pondéré des crédits a moyen et long terme pour les entreprises.

8 Moyenne des projections (juillet 2012) réalisgasle FMI, la Société générale, Macquarie Bank, Bgscet Deutsche

Bank.
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2.Bilan et perspectives economiques pour la Nouvelle-

Calédonie

L’économie calédonienne est en phase de transitiarquée d’'une part, par la fin
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progressive d'un cycle de forte
croissance des activités hors nickel et,
d’autre part, par la montée en puissance
a moyen terme d'un cycle nickel de
forte ampleur.

Mais comme le montre le graphique ci-
contre, le découplage des dynamiques
entre ces deux grands secteurs de
'économie n'est pas total. Les
évolutions entre les activités nickel (en

phase de take off) et hors nickel (landing) nesgfivent par dans un « X » parfait en
raison du rebond attendu de la production marchhndenickel en fin de période (2015).

Nickel : décollage imminent apres quelques diffiésllau démarrage

L’économie calédonienne est a la veille d'un nouveaycle » du nickel dont les causes
sont plus endogénes que liées au marché mondialtrdis années a venir devraient étre
marquées pour une augmentation considérable talat piduction métallurgique que des
exportations miniéres. Si les nouvelles usinesemeantrent pas de difficultés techniques
retardant leur fonctionnement, la production métgique devrait passer de 63,5 kt en
2012 a quelques 170 kt en 2015 grace a la montée ssange tant de l'usine du Sud que
celle du Nord. Les exportations miniéres pourragmiegistrer, elles-aussi, une trés forte
croissance avec la réalisation des projets de I8FSM

Comme on I'a vu dans la section précédente (coésaau cadrage international), les
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cours du nickel, apres avoir enregistré
un recul prononcé cette année (-20% par
rapport 2011), devraient étre orientés de
nouveau a la hausse entre 2013 et 2015
(+30%). La conjugaison d'une forte

croissance des volumes et des prix
devait conduire a une augmentation
considérable de la valeur ajoutée du

secteur qui passerait, en valeur

9 L'usine du Sud a rencontré derniérement un imtitechnique qui 'empéchera trés probablementaltadre I'objectif de
production de 20 000 tonnes en 2012 qu’elle s'éitade en mars de cette année @Emain en Nouvelle-Calédonie°279,
16/03/12, page 11).
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courante, de XPF 56 mds en 2012 (soit environ 79%I@) a XPF 290 mds en 2015. A
cette date, le secteur du nickel devrait contrilueguart du PIB calédonien (soit un poids
identique a celui qu’il avait au milieu des ann#&8g0).

Hors nickel : une phase de transition suivie d'tepgise

60 Le profil de croissance des activités hors
Taux de croissance réelle VA hors nickel (%) . i i
nickel depuis 2007 est en dents-de-scie
(graphique ci-contre). Mais contrairement
20 29 a ce que l'on pouvait raisonnablement
4 espérer il y a encore quelgques mois, la
2,0 ; . . . ,
< " glissade pourrait perdurer jusqu’en 2014.
0s L’environnement international, moins
00 o T porteur que naguere, n'est pas le seul
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
facteur explicatif de cet effet.
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2007-2011 : un premier palier de descente

Apres avoir flirté avec les 4/5% @007-2008-notamment grace au chantier de l'usine du
Sud et au soutien de la dépense publique-, le daugroissance a été divisé par deux en
2009. Les grands chantiers (usines de nickel, aéeade la Tontouta, jeux du Pacifique...)
ont tiré la croissance eP010 et 2011 Mais ce rebond n’a pas permis de retrouver les
niveaux des annees précédentes.

Une récente révision a la baisse des performand@b2?

Les opérateurs anticipaient depuis plusieurs méj& dne anné2012 plus difficile. Le
creux conjoncturel attendu s’expliquait par I'arcét certains grands chantiers (ceux la-
méme qui avaient acceléré la croissance les anpgss2dentes) ainsi que par le
ralentissement d’autres programmes (logement —goci@t privatifs-, travaux
d’aménagement urbain —ZAC-, infrastructures despart...). Les hypothéses formulées
par les experts du séminaire Amédée en juillet 264 Iraduisaient par une croissance
anticipée des activités marchandes hors nickel 2 pour 'année 2012 (en termes réels).
Réunis un an plus tard (en juillet donc de cetteca), ces mémes experts révisaient a la
baisse leurs prévisions. L'année 2012 pourrait déme finalement moins bonne que
prévue (2 % seulement de croissance) en raison aup de froid dans le BTP (surtout
dans le batiment), dans le petit commerce de détagncore dans le tourisme ainsi que
dans certaines activités de services aux meénages.

2013-2015 : un tassement de la croissance avant tapgise modéree

Les projections réalisées en 2011 dans le cadpeetiedent DOB (qui couvrait la période
2012-2014) laissaient supposer une reprise deoiasance en 2013 suivie d’'un possible
ralenti.

Les nouvelles perspectives issues, pour partieethingire Amédée, s’orientent vers une
croissance plus lissée avec un tassement en 2AU3{2&spectivement 1 % et 0,9 % de

12



croissance réelle de la valeur ajoutée hors niakeline reprise plus modérée en 2015 (1,9
%).

La reprise anticipée pour 2013 au séminaire Amébegiillet 2011 trouvait sa source
dans de forts investissements, tant publics queprila commande publique induite par
les seuls nouveaux projtslevait s’élever & quelques XPF 22 mds (contreainpus de
6 mds en 2011). A ces chantiers publics devaieafower d’autres investissements
(derniéres tranches de l'usine du Nord, complexeigtique de Guaro Deva...) ainsi que
les dépenses courantes en capital des ménagesetaie de milliards dans le logement)
et des entreprises (pour un montant a peine ini€éecelui des ménages). Cette demande
d’équipement aurait du avoir des effets d’inductimportants, en premier lieu sur les BTP,
mais aussivia les effets multiplicateurs, sur I'ensemble de d"@omie hors nickel ;
I'emploi salarié marchand devant augmenter de 2% plus de 4000 postes créés).

Cette projection, optimiste, a donc été remisearse en juillet 2012 par les experts du
panel Amédée. Ceux-ci anticipent un report dangngs (moins vraisemblablement une
insuffisance) des investissements qui pourraienir\en substitution aux grands chantiers
qui arriveront progressivement a terme (et des @ihée pour certains). La croissance ne
devrait pas étre tiréee non plus par la consommaties ménages qui souffrirait d’'un
tassement de I'emploi (+0,3% seulement par ragp@fA11) et du pouvoir d’achat (les taux
de salaire nominaux pourraient augmenter, selonp@®listes, au méme rythme que
I'inflation). Ces hypotheses, probablement un pesspnistes, se traduisent donc par une
faible croissance en 2013 : les activités marchahdes nickel ne progressant que de 0,9 %
(en termes réels) par rapport a 2012 ; le PIB himigel augmentant Iégérement plus (1 %).

Tout laisse a penser que ces facteurs continudeosiexercer en 2014.

La reprise modérée de la croissance en 2015 d@gst par trois moteurs principaux
associés a un effet multiplicateur :

1. Une forte croissance de la production miniére eiatiuggique qui aura des effets
d’entrainement sur le reste de I'économie (viactassommations intermédiaires et
'emploi dans ce secteur) ;

2. Lareprise de l'investissement privé ;

3. La demande soutenue des administrations publiqu#amment en termes
d’investissement.

La mise en route simultanée de ces trois motewrieagir positivement sur I'emploi
marchand et, partant, sur la consommation des meér{affet multiplicateur).

10 Médipble, transport en commun, lycées, hopiakdné, travaux d’assainissement, infrastructursasiares...

13



Cadrage macro-économique (2007-2015)

Sources : Modeles Amédée & Beautemps.
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Encadré n° 1 : La situation financiere des comptesociaux a fin 2011

Le terme « comptes sociaux » s’entend ici commedgenses relatives a la protection sog
prises en charge par la collectivité Nouvelle-Cafée directement et indirectement.

Le budget de la Nouvelle Calédonie finance direetenune aide médicale territoire &
destination des personnes sans résidence de mttanhet sous condition de ressources
les montants sont tres variables en fonction degeset restent minimes (12,7 millions
2010).

En réalitéla Nouvelle Calédonie participe indirectement au fiancementdes prestation
sociales essentiellement au travers de 'ASSN(aqtgoit la TSS depuis 2010 et la CSA
2011 et 2012).

La Nouvelle-Calédonie finance via TASSNE régime général de sécurité socialgéré par
la CAFAT) en prenant a sa charge les allegementhaeges sociales (10,7 milliards en 20
et sous forme de subventions d’équilibre.

En 2011 toutes les branches du régime de sécaodigls sont en excédent (sauf le RUAM
et les AFS) et disposent de réserves supérieurgsnmanimas réglementaires (sauf
RUAMM). cf. tableau de la page suivante.

L’ASSNC a versé aRUAMM 4,9 milliards de subvention d’équilibre en 2QL1 permettant
de réduire le déficit a 816 millions. Toutefoisdéwation financiere du RUAMM reste trg
préoccupante et les mesures de redressement agldpté2011 doivent étre complétée
Actuellement le RUAMM est essentiellement finan@r fes cotisations sociales (envir

85%) mais les partenaires sociaux demandent airediafiscalisation de son financement.

Nb : en 2011 la CAFAT a percgu 15 261 millions (awit taux de reversement de TSS de
%)

Les allocations familiales de solidarité (AFS)

En 2011 le régime enregistre un déficit conjondtsiete a la réaffectation de la CSA.
réalité il est structurellement excédentaire depaigréation en 2005. Depuis 2011 le rég
assure le paiement des prestations en prélevasesugeserves.

Le dispositif de I'aide au logement

Le fonds est financé par le FSH, les 3 Provincetadtlouvelle-Calédonie au travers
'ASSNC qui participe en 2012 a hauteur de 820iians F CFP. Ce dispositif continue
monter en puissance depuis que les conditions éaact été élargies mi-2010

Le régime handicap

La part de la Nouvelle Calédonie financée via 'A&Ss’éleve a 176 millions. Par ailleurs
conformément a loi de pays 2009-2 du 7/1/2009 texctibn de 10 % de la TSS vient abon
les ressources du régime handicap au titre derldCpdcAT (1 592 millions F CFP en 2011)

Les minima retraite et vieillesse

La part non-contributive des anciens dispositifeae 2007) et du complément retraite
solidarité (de 2007 a fin 2011) représente 1 509iams F CFP. Cette charge €
intégralement compensée par la Nouvelle-CaléddaiEASSNC.

Le nouveau dispositif des minima retraite institigbut 2012 est estimé a environ 27%
millions/ an.
Le minimum vieillesse institué début 2012 est &gpar les provinces mais compenseé p3
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Nouvelle Calédonie via I'ASSNC, le codt annuelestimé a environ 2000 millions /an.
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Le financement de ces nouveaux dispositifs ese#ietunent assuré de fagcon provisoire su

CSA.

Les subventions aux associations

La Nouvelle- Calédonigersedirectementdes subventions aux associations a caracterd 4
et personnes agées (plus de 150 millions / anmpaitectement via TASSNC des subventig
aux associations ceuvrant dans le social, le hameitkaide aux personnes agées (envirof

millions/an).

s0cia
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n 80
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Encadré n° 1 : La situation financiére des comptesociaux a fin 2011 (suite)
Chiffres en milliers de F CFP

oResultats | Budget | Résultats | Réserves | Budget
» 2010 2011 au 31.12.11
Branches gérées arrétés le 30/6/2011| yoge ,908,12,2010 2011 résultat 2011 2012
par la CAFAT compris Voté le 2/12/2011
Accidents du travalil
«Gestion A » 3068 339
recettes 4479 92 4523091 4390 334icponmiites 4 612/923
dépenses 4613 260 5099 575 4 332 0262 942 989 5019 528
résultat -133 335 -576 484 58 308 - 406 605
Chémage« Gestion D » 3117 337
recettes 409195 3877289  374844Q dont 4000|432
dépenses 2830504 3001787 2786 p3GFoneis [ 3443799
résultat 1261 455 785 452 961 501 556 633
Prestations familiales 7 881 501
« Gestion F » d‘”!‘ I
recettes 13 563 69 13088474 12285 15@';18582'22'5&81 13 568 29
dépenses 11147486 12327491 11 792|736 ances au | 12 776 403
résultat 2 416 205 760 983 492 423RUAMM 791 891
3072 000
AFS e « Gestion FS » 6 661 492
recettes 5 282 54 4 395 568 131 795 dont 4585 129
dépenses 2165438 3082344 6678 peAPor e 4 253 863
résultat 3117 109 413 224 - 6 546 469 331 266
RUAMM © «Gestion M » 104 956
recettes 58 456 866 59 379 3714 63 728 bU8s inférieurau| 57 891 630
dépenses 61067 951 66210480 64 544|349 -0 . 66 210 27
résultat -2611 085 -6 839 966 -815832 5414150 | - 8318641
Retraite «Gestion V » 30 826 837
recettes 32907297 31754938 36171[25 dont 32360574
dépenses 30631194 27731433 31538/8f5Poile 27502 25
résultat 2276143] 4023306 4632310 4858 320

Les états financiers sont tenus en comptabilitagiigement (« droits constatés ») depuis 2010charges et produits sont rattachés g
I'exercice concerné en raison du fait génératewiependamment de la date de paiement ou d’encassem

© L’'exercice 2010 est un exercice exceptionnel desiten : il intégre 5 trimestres de cotisationd 8tmois de prestations.
Le résultat 2010 n’est donc pas directement compable a I'exercice 2011.

® Les allocations familiales de solidarité (AFS) @iserent en 2011 un déficit élevé (- 6 546 millioRsCFP) en raison de la
réaffectation de la CSA a ’ASSNC pour 2011 et 200R (° 2011-8 du 28/12/2011) : aucune recette net\abonder le régime en
2011, et de surcroit une charge exceptionnelle d604millions F CFP est enregistrée pour contrepdaseecette précédemment
intégrée au titre de 2010 mais qui ne sera passséea Le régime a pu assurer le paiement despoest en puisant sur ses réserves.

© Le RUAMM

L'écart de 6 024 millions F CFP entre le résultévisionnel (budget 2011) et le résultat réel s'ex@ notamment par :

- la non comptabilisation (& juste titre) dansuelgpet des subventions d’équilibre versées par IRSE 959 millions F CFP ;
- la sous-estimation dans le budget des encaisssmerotisations de 1 237 millions F CFP

Le RUAMM bénéficie d’avances de trésorerie de la Widle-Calédonie pour un total de 2 400 millions FPCA. 350 millions F CFP
solde de I'avance versée en 2005 ; et 1050 mdlllICFP au titre de I'avance consentie en 2011.
Le RUAMM bénéficie également d’avances de tréserées prestations familiales pour 3 072 milliorSHP.
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3. Une revision a la baisse des previsions de recettes

Le ralentissement attendu de la croissance entt2 202014 devrait se traduire par une
progression plus faible des recettes fiscales glle escomptée dans le précédent exercice
d’orientations budgétaires a moyen terme. Apresiglus années d’augmentation soutenue
des prévisions budgétaires de BP a BP : + 5,3 ¥ @010 et 2011 ; + 7,7 % entre 2011 et
2012, les projections sur la croissance des rece2@l3-2015 montrent un ralentissement
de cette augmentation en 2013 (+ 3,98 %) et 204%#% avant un éventuel retour sur des
taux de croissance plus élevés (+ 55 % en 201kisi,Ales recettes de l'assiette des
dotations passeraient de 118,7 milliards au BP 20135,5 milliards en 2015, soit 16,8
milliards de recettes supplémentalfgsf. graphique ci-dessous).

140
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Les recettes directes (hors IS 35 %) et indirede@saient évoluer dans des proportions
similaires entre 4 % et 6 % en 2013 et 2015. Gatisssance est plus modéerée que par le
passé. En effet, entre 2010 et 2012 les recettéasdiette des dotations (hors IS 35 %) ont
augmenté de pres de 10 % de moyenne sur cesnress

Le prochain cycle du nickel ne se traduira pas paune augmentation significative de
S35

Comme on I'a vu plus halft la Nouvelle-Calédonie devrait connaitre un nouveycle
du nickel d’ici a 2015 suite a la mise en produttides deux nouvelles usines
métallurgiques et a la réalisation de projets #&t&aeur du territoire. Ce cycle devrait se
traduire par une augmentation de la valeur ajodtésecteur de prés de 200 milliards de F
CFP (entre 2013 et 2015).

Compte tenu des dérogations fiscales dont bénefidess nouveaux entrants dans le
secteur, cette croissance des revenus du nicketleweait pas se traduire par une
augmentation du rendement de I'IS35 (qui ne demauabondé que par l'opérateur

11 Le supplément de recettes entre 2011 et 2014 était estimé a XPF 24 mds dans le précédent DOB.
12 Voir document de travail Amédée n°67, page 3.
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historique et, dans une moindre mesure, par légtastminiéres). Au total, I'imp6t sur les

sociéetés a 35% devrait plafonner aux alentours3desliards de F CFP en moyenne et p

ar

an entre 2013 et 2015. Le taux moyen apparent 8'[&&serait ainsi de 5,2% de la valeur

ajoutée nickel en 2012 a 1,4% en 2015.

Encadré n° 2 : La compensation des transferts de ogpétences

La premiere phase des transferts de compétencd¥tdé a la Nouvelle-Calédonie a concer

né

'enseignement ler degré, le commerce extériemstitut de formation des personnels administratifs

et une partie de l'inspection du travail.

Les dépenses de ces services ont été arrétéesremigsion consultative d’évaluation des charges

(CCEQC). Elles ont fait I'objet d’'une réactualisatiannuelle selon les régles applicables a la dotati

globale de fonctionnement en métropole jusqu’erD2par la suite il a été fait application de I'eli

55 nouveau de la loi organique n°99-209 du 19 mae® modifiée relative a la Nouvelle-Calédonie

(variation inflation + 50% variation PIB).

La deuxieme phase a concerné au ler janvier 2@ lsignalisation maritime, le service de

I’hydrographie et de la cartographie marine.

- la signalisation maritime a fait I'objet d’unero@ntion de transfert. On notera que I'Etat a préwve
dotation de 21 463 € soit 2 561 217 XPF au titréadeée 2011.

- le service de I'hydrographie et de la cartographarine a fait I'objet d’'une convention de partéta
selon l'article 203 de la loi organique n°99-209 B mars 1999 modifiée relative a la Nouve
Calédonie. Les charges de ce service étant assyraekBtat aucune compensation n’est allouée.

Au ler juillet 2011 ont été transférées la politdaesécurité de la circulation maritime s’effeatt
entre tous points de la Nouvelle-Calédonie et lvagarde de la vie en mer dans les eaux terriesti
Le service des affaires maritimes (SAM) exercantptdice maritime et le « Maritime resc
coordination centres » (MRCC) exercant la sauvegalels vies humaines en mer ont chacun
I'objet d’'une convention de mise a dispositionpgelarticle 56 al. 4 de la loi organique n°99-209

le-

A
al
e

fait

19 mars 1999 modifiée relative a la Nouvelle-CatéeloLes charges de ces services étant assumées

par I'Etat aucune compensation n’est allouée.

Ont été transférés au ler janvier 2012, I'enseigmerdu second degré public, 'enseignement du
et second degré privé, I'enseignement agricolecdntre de documentation pédagogique (CL
'agence de développement de la culture kanak (ApQdl4 dotation inscrite au PLF 2012 est
45 223 815 € soit 5 396 636 635 XPF.

Pour I'exercice 2012 la DGC se répartie de la nrarsaivante :
- compétences antérieurement transférées : 3388 € soit 463 424 582 XPF,
- compétences transférées en 2011 et 2012 : 4314€ soit 4 933 212 053 XPF,
- signalisation maritime : 21 463 € soit 2 561 XPF,
- au titre du transfert de I'inspection du travaB28 814 € soit 39 237 947 XPF.

Des questions soulevées lors des CCEC des 25eV2? juin 2012 sont en-cours de sollicitatig
aupres des services centraux de I'Etat. Il s’agit :

ler
DP),
de

ns

19



- pour la signalisation maritime d’intégrer dansédcul de la DGC, les dépenses d’investissen

de I'Etat relatif a I'acquisition du navire baligdiouis HENIN,

- pour 'ADCK d'intégrer dans le calcul de la DGEsldépenses de I'Etat effectuées dans le ¢

des contrats de développement,

- pour le CDP de maintenir la prise en charge @a&ehtre national de documentation pédagog
des frais de déplacement en métropole du direatéude son secrétaire général; a défaut

compensation devra étre versée.

TRANSFERTS EFFECTUES AU 01 JANVIER 2011 ET 2012

En XPF CCEC 27 mars 2012

DGC Fonct® Invest® Total percu PLF2012
VR 3167110382 1084693 675 4 251 804 057 4 251 804 057
DAFE 177 438 902 6396 181 183 835 084 183 835 084
CDP 109 987 709 - 109 987 709 109 987 709
ADCK 345 860 382 - 345 860 382 345 860 382
Phares et Balises 41 121 360 603 461 41 724 821 41 724 821
Total 3841518735 1091 693 317 4933212053 4933212053

nent

adre

que
une
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Encadré n° 3 : Vers une consolidation des comptegsl établissements publics a caractere
administratif (EPA) et ceux de la Nouvelle-Calédora grace a la M52

Conformément a l'arrété du 22 avril 2011 relatifexpérimentation par la collectivité de Nouvell
Calédonie, les provinces et leurs établissementéigsguadministratifs de I'instruction budgétaire
comptable M.52, les établissements publics de lauvBlite-Calédonie devront appliquer
nomenclature M52 adaptée a partir du ler janviéB20

et
la

Le décalage d’'une année par rapport a la date liappité de la M52 adaptée requise pour la
Nouvelle-Calédonie permettra de faire bénéficiert BRA de I'expérience de la collectivité acquise au
cours de I'exercice 2012 et de préparer dans dediteans optimales la mise en service de la noavell

nomenclature.

En effet, les EPA appliquent jusqu’a présent unamabilité de type M9.1, trés éloignée des regles

imposées par la future nomenclature M52.
Ainsi, dés le ler janvier 2013, les EPA devront :
- voter leur budget en équilibre réel,
- adopter de nouvelles maquettes budgétaires plaplétes et normalisées,

- opter pour une modalité de vote par nature (mamptable) ou par fonction (par secteur

d’intervention)
- mettre en place, si besoin est, la pluri-anté&ddudgétaire (vote d’autorisation de programm
d’autorisation d’engagement).

e et

Certaines prérogatives détenues par le comptatilécpgeront également transférées a I'ordonnateur

(élaboration d’'un compte administratif, gestionripadniale...).

Outre le fait d'utiliser un plan de compte miewapté aux spécificités des établissements calédanien
la M52 adaptée permettra d’harmoniser les comjtabipubliques et les maquettes budgétaires, de
simplifier les procédures comptables, d’apportee umeilleure tracabilité et d’améliorer le pilotage

budgétaire.

Par ailleurs, Cette modification du cadre réglemeatvers une M52 adaptée a également
l'opportunité d’homogeénéiser les outils de gestioranciere des établissements et d’intégrer

été
les

établissements qui le souhaitaient dans le plapedf®rmance des politiques publiques initiée par le

gouvernement.

C’est ainsi, que les 19 établissements publicadéoluvelle-Calédonie ont répondu favorablement

ala

proposition du gouvernement de la Nouvelle-Caléelate les accompagner dans leur conduite du

changement vers une migration comptable M52 dparg vers une homogénéisation de leur syst
d’'information financiere par I'extension de la pifsirme SURFI-ASTRE/GF d’autre part, et en

eme
ifin

vers une démarche d’optimisation de la performapae I'élaboration de leur schéma directeur
individuel et la consolidation de ces derniers dinschéma global de la Nouvelle-Calédonie sous

forme de mission-programme-actions.

Cette triple migration est en passe d’'étre effecév permet la préparation des budgets 2013 des
dans des conditions optimales et sereines.

Une assistance des services de la Nouvelle-Calédtarit au plan fonctionnel que technique, a d
été mise en place pour chaque stade de ce prej@tatgure. A la fois personnalisé et adapté a &
établissement, 'accompagnement de la Nouvelledoali@ s’'est étalé sur toute 'année 2012 e
poursuivra également sous forme de maintenanceaitpeh et de support fonctionnel a partir du

janvier 2013.

EPA

onc
aqu
[ se
ler
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Formation des agents a la nouvelle nomenclaturetabite, transposition des budgets, migration yers
un nouveau systéme d'information financier, asst#aa I'élaboration des schémas directeurs,
formation a l'outil informatique, expertise et ceils, assistance a la préparation budgétaire |sont
guelques exemples des différentes phases du pilgt par la Nouvelle-Calédonie.

L’implication et la motivation des responsablesagents des établissements publics, couplé & un
pilotage global du projet par la Nouvelle-Calédgmeemettra non seulement une migration homogéne
et sereine des 19 EPA mais aussi sera gage d'lieedgssite commune.

Plus qu’une simple migration comptable, ce projendergure achemine les établissements publics
vers une culture de la performance et permetttarrae, de présenter un budget consolidé Nouvglle-
Calédonie — EPA, tel que sollicité a plusieursisss par les membres du congres.
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4. La nécessité de maintenir un scénario rigoureux
d’évolution des dépenses

Les services de la Nouvelle-Calédonie (DBAF) etHAont mené, en partenariat, une
analyse rétrospective et prospective de la Now@diedonie.

2008-2011 : un redressement de la situation finarezie en milieu de période :

Apres une année 2009 fortement affectée par leedates recettes fiscales, le Gouvernement
de la Nouvelle-Calédonie a connu depuis 2010 urressement de ses eéquilibres de
fonctionnement. Fin 2011, la situation apparaitquée par :

> des recettes propres largement constituées dechifé et progressant en moyenne de
+2,7%/an (avec néanmoins des évolutions contrgstées

> des charges de fonctionnement dont [‘augmentatiéteares largement freinée au
regard de la période précédente (+2,8%/an en meyawmtre +11,5% sur 2006/2009).

> une épargne brute qui des lors, apres avoir chu0@9 (-10,6%), s’est redressée en
2010 (-2,2%) et a retrouvé en 2011 un niveau phgortant (+4,7%). L'épargne nette est
egalement redevenue positive fin 2011.

En investissement, le budget de la Nouvelle-Cali&dest caractérisé par :

> Un niveau de dépenses d’investissement qui esé pkes8,5 Mds de F. CFP en 2006 a
une moyenne de 9,3 Mds F.CFP par an sur la pér2@@8/2011. La collectivité prévoit
cependant de réguler cette évolution au cours dash@ins exercices, en adéquation avec sa
capacité d’autofinancement et ses secteurs d’iatgion (infrastructures d’intérét territorial,
lycées) ;

> Un financement au cours de la période 2008/201%'gst essentiellement appuyé sur
la diminution du fonds de roulement, puis, a pagalé par I'emprunt et les recettes
d’équipement. L'épargne brute, quant a elle, negasur la période, n’a de fait pas permis de
financer I'investissement.

> En 2011, le financement des 9 Mds de F. CFP dendéped’investissement a été
assuré pour moitié par le fonds de roulement (quiimirdie de
-4,5 Mds F.CFP), I'épargne brute permettant pourptamiere fois de financer une part
significative de l'investissement.

Sur la période 2008/2011, in fine, le fonds de emént du budget propre a diminué en
cumulé de 19 Mds F.CFP alors que le fonds de raemérdu budget global doublait sur la
période (de 17 a 34 Mds F.CFP). Il apparait dorclgubudget propre de la Nouvelle-Calédonie
a été financé par la trésorerie du budget de riépartL’attention de la collectivité est appelée
sur le fait que I'existence unique d’'un compte Bisdr pour I'ensemble de son budget a pu
masquer pendant plusieurs années la nécessitéildiégruson budget proprd.a mise en place
en 2012 d’'un début de distinction entre budget @@ budget de reversement va contribuer a
inverser cette tendance en regroupant au sein blidyet annexe les taxes affectées et les
centimes additionnels collectés pour compte d’autru
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L’'analyse des finances de la Nouvelle-Calédonie ehiffres et en graphiques

Au CA Moyenne
Moyenne Alafin de 2012 Syc 1 Références
2008/2011 2011 prew?lonne 2012/2015 AFD
0,
Taux d’épargne 1% 506 9% 13% HILEth Ees
recettes
A 0,
Dépenses de 36% 36% 3206 31% <40% des
personnel recettes
0,
. Taux 26% 31% 34% 38% <150% des
d’endettement recettes
. Non . . , < 7 années
Solvabilité significatif” 6,7 années| | 3,8 années 4 années d'épargne
_ FEfort 26% 24% 13% 15%
d'équipement

Evolution des dépenses et recettes propres

EPARGNE DE GESTION - BUDGET

de la Nouvelle-Calédonie PROPRE
42 000 000
40 000 000 - 3000000
2000 000
38 000 000 -
1000 000 *J
36 000 000 - 0 A
bort
34000 000 - 1000000 2008 2011
32000 000 - -2000 000 -+
30 000 000 : : -3000000
2008 2009 2010 2011 -4 000 000 4
-5 000 000
——RRF propres —— DRF propres \
Résultat de I'exercice du budget propre FOND DE ROULEMENT AU COMPTE DE
GESTION GLOBAL - STOCKS AU 31/12
0
1000 000 40 000 000
- -920 861 35 000 000 Ealed ATl
-2 000 000
-3.000 000 30 000 000 -
i 23 324 14
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-9 000 000 0
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13 En raison du chiffre négatif de la solvabilité209.

1 Hors Médipdle.

24




2012-2015 : La nécessité de poursuivre la maitrisies dépenses publiques et
d’améliorer la capacité d’autofinancement de la Nouelle-Calédonie

La prospective 2012/2015réalisée en concertation avec les equipes deBlaH) montre
gue I'amélioration de la situation financiére declalectivité se confirmerait sur la période.
Grace, d’'une part, a un effort de maitrise desgadsade fonctionnement et, d’autre part, a des
perspectives favorables des recettes de fonctioengre redressement de I'épargne devrait se
poursuivre d’exercice en exercice pour atteindrentweau amplement positif fin 2015. La
capacité de désendettement serait aussi tresassdisfe en fin de période (2 années d’épargne).
Le mode de financement des investissements apaétraitissi plus pérenne. En effet, dans ce
scénario, la collectivité dégageant de l'autofirament et percevant des subventions
d’'investissement, son recours a I'emprunt lui pétrai de couvrir son besoin de financement
tout reconstituant son fonds de roulement.

A défaut, et dans I'hypothese d’'une évolution mdmsrable de la fiscalité de la Nouvelle-
Calédoni&® et d’'une progression des dépenses dans la cdgtidei la période précédetfte
'épargne s’éroderait progressivement. Le taux af'gpe serait ramené a moins de 5% des
recettes en moyenne. Conséquence de ce moindfenant@ment, la situation de la collectivité
demeurerait trés fragile. Du fait d’un recourseriprunt significatif nécessaire pour couvrir son
besoin de financemelif sa solvabilité serait alors nettement plus dégggd3 années fin 2015).

Ce scénario rappelle I'exigence cruciale pour ldectivité de poursuivre la mise en ceuvre
d’'un plan méthodique et continu de maitrise dedeggenses de fonctionnemest dépendance
aux recettes fiscales I'expose aussi a un évendleitissement de la conjoncture économique,
gui menacerait alors sa solvabilité et sa capacitéener son programme d’investissement. Les
dépenses de personnel et d’intervention demeunenénjeu central dans cette stratégie de
préservation de la situation financiére.

Par ailleurs, la collectivité gagnerait a établir plan pluriannuel d’investissement global
(PPI1) qui permette une vision claire et complétasdie temps des opérations d’investissement
ainsi qu’un meilleur rapprochement physico-finande ces opérations. Enfin, I'attention de la
collectivité est rappelée sur la nécessité de mwaitrparfaitement l'ingénierie financiere
complexe du projet Médipble afin de prévenir d’@uetles difficultés de trésorerie sur son
budget.

15 1 4%/an au lieu de 5,5%/an.
16 13,3%/an contre 2,8%/an sur 2008/2011.
74,1 Mds F.CFP/an en moyenne.
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Encadré n° 4
Conclusion de 'analyse de I’Agence Francaise de {z@oppement (AFD)

Conclusion

La situation financiere de la Nouvelle-Calédoniess’ sensiblement améliorée depuis d
exercices. Les recettes de fonctionnement, apréshute et une relative stagnation entre 2
et 2010, ont repris leur croissance en 2011. Eallgé, I'évolution des dépenses est davant
maitrisée, notamment en 2010 et 2011.

Sa situation financiere demeure néanmoins a sleveibmpte tenu du manque de visibilité
perdure sur les réelles marges de manceuvre ddléataié sur son budget propre, et de
dépendance toujours trés forte a I'évolution dewttes fiscales, nécessaire a la poursuite
redressement de sa santé financiére. Toutefoipelspectives sont encourageantes. Des 2
un premier pas dans la clarification des comptesad€ollectivité Nouvelle-Calédonie a é
franchi par le vote d’un budget annexe « de reveese » et par le passage a la nomencla
comptable M52. En outre, I'évolution des recetisesdies reste trés favorable selon les trav
des séminaires « Amédée » et ne sera pas affectgms$itivement) par I'introduction de la Ta
Générale sur I'Activité en 2013.

En tout état de cause, la collectivité ne saueaddicher I'effort qu’elle a déja engagé de maitr

de ses dépenses de fonctionnement (notamment senpet et d’interventions). Le suivi plt
rapproché de la DBAF sur ses établissements publickes sociétés d’économie mixte
contribue. Il a déja permis d’identifier les margiEsmanceuvres dont disposait la collectivits
doit étre accentué. Le passage a la nomenclatugddu3udget de la Nouvelle-Calédonie (¢
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2012) puis de ses établissements publics admitiist@u 01/01/2013) va aussi permettre

d’envisager a horizon 2014 une analyse financieresalidée qui permettra enfin d’avoir u
vision compléte de la santé financiere de la colige.

Cette action est indispensable au redressemengpm&rdne, seule possibilité de financer
investissements de maniere directe (autofinanceroerihdirecte (acces a I'emprunt).

Enfin, la collectivité gagnerait a se doter d’'uarppluriannuel d’investissement global (PPI)
lui permette d’avoir une vision claire et compléetans le temps de lI'ensemble d
investissements a réaliser. Cela concourrait a eiiaar rapprochement technique et finang
des opérations d’investissement et donnerait @unsiélus un outil supplémentaire d’aide 3
décision.
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Le scénario proposé pour 2013-2015 :

Le scénario proposé pour 2013-2015 repose sur laspibe d’'une politigue de gestion
responsable des deniers publics, notamment en rmat& maitrise de la masse salariale et de
dépenses de fonctionnement en général.

Les marges de manceuvres dégagées permettront la ems ceuvre d'une politique
d’investissement volontariste destinée a soutanirdissance de notre économie.

Sur la base d’'une évolution des recettes fiscaameées a 4 % et d’'une maitrise des dépense
totales de fonctionnement a une augmentation alendel 1%, la capacité d’autofinancement
atteindrait ainsi plus de 10 % en 2015. Les démedsdonctionnement courant des services et le:
dépenses d’interventions suivraient une tendanestigue (+ 1 % annuel) tandis que les frais de
personnel seraient en augmentation de + 2 %.

La politique volontariste d’investissement se paiwsit ainsi entre 2013-2015 avec un recours a
emprunt plus modéré sur la fin de la période am limiter le niveau d’endettement de la
collectivité. Celui-ci resterait en-deca des secdsseillés, soit moins de 40 % des recettes gelle
de fonctionnement. A périmetre constant, la maatariale serait réduite a un tiers des recettes
réelles de fonctionnement.

La capacité de désendettement s’améliorerait, jas?jid9 années en 2015, contre 6,75 années e
2011 (ratio inférieur a 7 ans conseillé). Ceci rugaait 'augmentation continue du poids des
annuités qui passerait de 3 % a 6 % sur la péritgours en-deca des ratios recommandes

(inférieur a 20 %).

L’ensemble de ces prospectives est présenté daaisiéau ci-apres.
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revospectve | ESUMAUON f evotuion 2011 oAt e
2008 2009 2010 2011 | 2008-2011 2012 2082 2013 2014 2015 2015
SECTION FONCTIONNEMENT
Produits courants des services et produits finaslcie 3 893 4709 3255 3231 -g% 3361 1% 3 95 3]635 3780 4%
Participations et subventions 2 464 324% 3286 2 942 q% 3 d60 1% 3182 3[309 J 442 4%
Produits fiscauk 27 597 27 304 28 581 30 5B4 % 32 848 8% 34162 3% 529 36 95,569
Produits exceptionnels et autres prodjits 763 1 338 2 17 2 2 4%
Recettes de fonctionnement 34 71t f % 41 52¢ 4 46 711 -10(
d -1009
Recettes réelles de fonctionnement (RRF) hors prov. 34711 | 2% 43 32¢ 1 46 711 1
Dépenses courantes des services et charges fireshia| 1 % 75 1%
Frais de personriel 11 91§ 12 84p 13 290 13 625 b% 13 89¢ 2% 14 17 14 459 14 749 A%
Charge d'intérét relative a la d¢tte 47 53 113 196 61% 244 24% 303 374 464 249
Dépenses d'interventigns 8 54] 11 844 8 784 9 146 2% 9 14¢ 0% 9 23§ 9 33( 9 423 1%
Charges exceptionnelles dont subventions e 8 617 8 077
Dépenses de fonctionnement 35 98¢ 41 803 38 652 38439 2% 38887 4% 39 467 40 073 40 705
| Dotationauxprovisio}s 2484 ___190p 2264 2694 Fp 1411 48%d o 0o o -1004
Dépenses réelles de fonctionnement (DRF) hors amort 33 50( 39901 36 3¢7 35796 2% 37472 4% 39 467 40 073 40 705
Epargne brute = Résultat net -2 19 34 -167po 2 642
Reprise sur provisiofis 4 5 504 133p 622% 18(¢0 35% 0 0] 0 -1009
Dotation aux provisions 2 489 1909 2264 2694 J% 1411 -48% 0 0] 0 -100%
Epargne brute corrigée = CAF 121 -3 85 -43[L 1747 13pb6 2 253 49 3 719 484} 6 006 40%0
SECTION INVESTISSEMENT
Dépenses d'investissemgnts 10 567 10 90B 9 584 9 880 -2,20% 11 862 15% 13066 1% 026 2807 15,00%
Remboursement en capftal 511} 641 58% 79R 15,73|% 1 054 339 1 40p 1844 2 4B0 33,009
Autres emploip 14] 23 g 7( 70,03% 0 -100P6 0 0 0 n.d.
Total des emplois avec CAF a financer 10 6( | -6,73%
Epargne nette aprés remb. d'emprunt 700 -4 49§ -1 01p 994 10,896 1199 4,009 2 319 2977 357 46,1206
Recettes d'investissemgnts 4 11( 5 02% 4 952 5607 10,91% 6 448 15% 71415 g 527 b 806,00%p
Nouveaux emprunfs 5 369 2029 379% 1580 -33,48% 4 20( 166% 3500 2 500 2 0po 8,1B%
Total des ressources avec excédent de CAF 7
Fonds de roulement généré -398 -8 37 -1 85B -1 809 65,63% 485 4,009 166 -1 02} -194f7  -17,33%%
Encours de la dette 6 403 7 784 10 994 11781 22 ,54% 14 p27 26,§0% 17 026 17 66 17 18] 14,45%
Ratio principaux Seuil de référence Respecté
Poids des charges de personnpl 34,329 35,62% 36,96p6 36,29% 32,0B% 32,82% 32,19% 3 <40% des RRF oul
Taux d'autofinancement 3,49% -10,68% -1,20%6 4,65% 5,20% 8,6[L% 10,718% 12| >15% des RRF NON
Niveau d'endettemen 18,459 21,59% 30,5806 31,34% 34,4p% 39,42% 39,B2% 3 <150% des RRF oul
Capacité de désendettemept 5,29 n.d n.d 6,75 6,62 4,58 3,65 2,86 < 7 années d'épargne oul
Poids des annuitép 1,61% 1,94% 1,94% 2,63po 2,99% 3,9p% 4,98% 6, <20% des RRF oul
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