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RESUME DU RAPPORT

Depuis 2002, la Nouvelle-Calédonie connait une période de forte croissance de ses recettes
fiscales. Celles-ci ont dépassé 140 milliards de francs CFP en 2007. Ces rentrées importantes résultent
largement de la bonne santé du secteur du nickel et déterminent les orientations actuelles de la politique
fiscale.

Les mesures fiscales adoptées se révélent trés favorables aux acteurs économiques locaux, et
particulierement aux entreprises métallurgiques et aux investisseurs. Certains ménages ont aussi
bénéficié, mais dans une moindre mesure cependant, de dispositions favorables, notamment lors de la
réforme du bareme de I'impét sur le revenu en 2007. Pour d’autres au contraire, la fiscalité calédonienne
a désormais dépassé celle de la métropole.

Les défiscalisations constituent I'un des outils privilégié en matiére d’aide publique aux entreprises.
Cette aide s'avere onéreuse : plus de 17 milliards de francs ont été octroyés depuis 2002. Ce dispositif,
fortement incitatif, exige d’étre mieux encadré afin d'assurer une plus grande transparence dans la
décision d’octroi des fonds publics.

En outre, il a été constaté que la fiscalité calédonienne comportait un nombre trés élevé de
dispositifs dérogatoires et de traitements fiscaux spécifiques a certaines activités, certaines zones
géographiques et certains types de contribuables. Ces mesures particuliéres, reposant sur des crédits
d'impét ou exonérations divers, nuisent a la lisibilité du systéme et ont un co(t non négligeable pour la
collectivité. Ce colt n’est cependant pas précisément évalué par la Nouvelle-Calédonie.

La chambre a pu calculer que la « dépense fiscale » globale, c'est-a-dire « le manque a gagner »
pour la Nouvelle-Calédonie, atteignait prés de 173 milliards de francs depuis 2002.

La particularité principale du systéme fiscal calédonien reste toutefois son « double
protectionnisme » douanier, constitué d’'une superposition de taxes et de quotas d'importation, rendant ce
dispositif particulierement opaque. L'activité de « lobbying » auprés des pouvoirs publics a en outre
conduit, au fil du temps, a I'accumulation de mesures spécifiques faisant perdre toute cohérence au
systeme tarifaire et entrainant des traitements discriminatoires entre opérateurs et entre branches
d’activité. Cette politique de protection de la production calédonienne contribue fortement a la « cherté »
de la vie locale et pénalise les consommateurs les plus défavorisés.

La complexité actuelle du systeme fiscal témoigne a I'évidence d'un manque de coordination entre
les différentes administrations en charge de cette politique, ainsi que de l'insuffisante vision prospective
nécessaire a sa conduite.

La chambre souligne en revanche le r6le majeur des administrations techniques (services fiscaux
et douanes), qui manquent encore toutefois des moyens juridiques et humains nécessaires pour faire
face a I'ampleur des taches qui leur sont assignées.

Les défis de la Nouvelle-Calédonie en matiere fiscale restent nombreux : nécessité de disposer de
marges de manceuvre en cas de retournement des cours du nickel, adaptation de la fiscalité locale aux
besoins croissants des provinces et des communes calédoniennes, amélioration de la transparence des
dispositifs douanier et fiscal...

La conjoncture économique actuelle reste encore propice a I'engagement de réformes en

profondeur de la fiscalité calédonienne, telles qu’elles ont pu étre envisagées un temps avec I'introduction
éventuelle d’'une TVA ou la mise en place d’un fonds de réserve pour I'avenir.
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1 PREAMBULE

1.1 Procédure du contrble

La chambre territoriale des comptes est compétpate examiner la gestion de la
Nouvelle-Calédonie, et notamment sa fiscalité, pplieation de l'article LO. 262-2 -
alinéa 2- du code des juridictions financieres rsédmuel« la chambre territoriale des
comptes examine la gestion du territoire, des proes et de leurs établissements
publics. »

Un précédent contrble des recettes fiscales etniengs de la Nouvelle-Calédonie,
portant sur la période 1997 a 2001, a été effquamda chambre en 2002. Il a donné lieu
a un rapport d’'observations définitivesiinsi qu’a une mention particuliére dans le
rapport public national 2003 de la Cour des coniptes

A I'époque, la chambre avait essentiellement relewéhaisme et la relative complexité
d’'une fiscalité calédonienne héritée du passe.i®lus recommandations formulées
dans le rapport ont depuis lors été suivies d'eftets efforts accomplis par les
directions des services fiscaux et des douanedantd’étre soulignés. De profondes
améliorations restent cependant envisageablese aquicconcerne la structure fiscale
calédonienne.

Le présent rapport porte sur les exercices 20@2igants. Toutefois, pour des besoins
de mise en perspective de I'évolution de la Nowv€alédonie, certaines données
statistiques sont parfois étendues aux annéesomes.

La chambre a adressé, le 20 aolt 2008, un rapposetvations provisoires au
président du gouvernement de la Nouvelle-Calédeniexercice, M. Harold MARTIN,

ainsi qu'a ses prédécesseurs, Mme Marie-Noélle THEMAU et M. Pierre

FROGIER. Tous trois ont accusé réception de ceorqpgp 02 septembre 2008.

MM. FROGIER et MARTIN ont répondu a la chambre pesgivement le 28 octobre et
le 05 novembre 2008.

1 LOD n° 03/01 du 23 avril 2003 adressée au gouveent de la Nouvelle-Calédonie.
2 Rapport public 2003 de la Cour des comptes : pag@s & 20.
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La chambre territoriale des comptes s'est réuni&3lenovembre 2008 pour prendre
connaissance de ces réponses.

A lissue, elle a retenu collégialement et a tdédinitif, les observations suivantes :

-=000=-

1.2 Introduction : compétence fiscale et douaniére deal Nouvelle-
Calédonie

Le systeme fiscal de la Nouvelle-Calédonie est ystesne qui résulte< d’'une
sédimentation historique ».

L’autonomie fiscale de la Nouvelle-Calédonie, pig&nte depuis 1900, a été consacrée
par I'article 9 de la loi n° 88-1028 du 9 novemif88 portant dispositions statutaires
et préparatoires a l'autodétermination de la Ndev€hlédonie, selon lequell&
Territoire est compétent dans les matieres suigantt® les impots, droits et taxes
percus dans le territoire ».

Elle a été reaffirmée par l'article 22 de la leganique n° 99-209 du 19 mars 1999
relative a la Nouvelle-Calédonie selon lequdh ®ouvelle-Calédonie est compétente
dans les matiéres suivantes: 1° Impo6ts, droitdages percus au bénéfice de la
Nouvelle-Calédonie ; création et affectation d’ingdet taxes au profit de fonds
destinés a des collectivités territoriales, d’étabéments publics ou d’organismes
chargés d’'une mission de service public ; créatibimpdts et taxes provinciaux ou
communaux ; réglementation relative aux modalitésrecouvrement, au contrdle et
aux sanctions ».

La Nouvelle-Calédonie est également compétente mmlementer le régime douanier
et le commerce extérieur, comme le précise le paphg 6 du méme article de la loi de
1999 : « commerce extérieur, a I'exception des prohibgiod I'importation et a
I'exportation relatives a des matieres relevant ldecompétence de I'Etat ; régime
douanier... ».

Il n'est pas inutile de rappeler que les décisimmgortantes en matiere fiscale doivent
désormais faire I'objet, depuis 199@e lois du pays, avec consultation obligatoire du
Conseil d’Etat.

1 Article 99 de la loi du 19 mars 19909.
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1.3 2002-2007 : une période de prospérité exceptionnell

1.3.1 Un supplément de 89 % de recettes fiscales en #espde
cing ans

En 2007, la Nouvelle-Calédonie a enregistré 152iards de francs CFP de recettes
réelles, fonctionnement et investissement confondus.

En fait, I'essentiel du budget de la Nouvelle-Caléié est constitué par sa section de
fonctionnement. La section d’investissement estitéch un niveau plus que modeste :
a peine 0,34 % du total des recettes.

en milliards de francs 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Investissement 0,392 1,595 1,576 1,068 0,916 0,529
Fonctionnement 82,214 89,208| 101,756 116,699 126,935 151,276

RECETTES TOTALES 82,605 90,804 103,332| 117,767| 127,851 151,806

Dont recettes fiscales 74,24 80,68 92,71| 104,66| 109,91| 140,78

Source : comptes administratifs de la Nouvelle-Gaiée et rapports de présentation

Parmi ces recettes, celles issues de la fiscditdoin les plus importantes, s’élevent a
pres de 141 milliards de francs. Elles se décomp@sedeux grandes catégories :

» celles qui entrent dans I'assiette de redistribumx collectivités : territoire,

provinces et communes (parmi lesquelles figurest ifepbts directs et les
impots indirects) ;

» celles qui sont directement affectées par la Nden@hlédonie a certains
établissements ou organismes divers (CAFAT, ADANEICAN, etc).

Le budget de la Nouvelle-Calédonie est en effehat@ut un budget de redistribution
des recettes. Cerééquilibrage» est prévu par I'accord de Nouméa et inscrit dansi
organique de 1999.

11l s’agit des «droits constatés.
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en milliards de francs 2002 2003 2004 2005 2006 2007

TOTAL RECETTES FISCALES 74,24 80,68 92,71| 104,66/ 109,91 140,78

DONT IMPOTS A REPARTIR

61,676| 64,828 73,502 82,897| 85,849 110,421
(hors tabacs)

Imp6ts directs 26,149 27,955 32,894 41,366 44,978 4,626

Imp6ts indirects 35,526 36,8772 40,607 41,580 41,27045,795

DONT RECETTES PRE-AFFECTEES 12,317 16,230{ 18,841 21,656 23,621 30,098

Centimes additionnels 4,152 4,661 4,677 5,210 5,964 7,527
Recettes reversées 7,32¢ 10,547 12,481 15,600 46(841,408
Fonds de concours 0,838 1,022 1,682 0,845 0,822 611,1

Source : Rapports de présentation du compte adiratiisS(DBAF)

Par rapport a 2002, le®cettes fiscalesont enregistré une augmentation de 89 %,
passant de 74 milliards a 141 milliards de framscst unquasi doublement sur une
période de cing ans

La progression de ces recettes fiscales a dortoutta fait exceptionnelle sur la période
2002-2007. L’année 2007 a connu, a elle seuleaugenentation de 28 % par rapport a
I'année précédente.

RECETTES FISCALES DE LA NOUVELLE-CALEDONIE

En milliards de francs

/ 141
130

110 116
04

90 92

80

70 T T T T T
2002 2003 2004 2005 2006 2007

Un tableau figurant en annexe retrace I'ensemtdardpéts, taxes et redevances classés
par ordre décroissant de rendement.
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Cing imp0ts se partagent a eux seuls prés de 60 poadiuit total :

. I'lS 35 (impbt sur les sociétés minieres et métgiyues) : 18 % ;
. I'lS (impdbt sur les sociétés) : 13 % ;

. la TGI (taxe générale a I'importation) : 11 % ;

. 'R (imp0t sur le revenu) : 9 % ;

. la TSS (taxe de solidarité sur les services) : 8 %.

La TGI, qui était jusqu’en 2006 la principale rass@ de la Nouvelle-Calédonie, est
passée au troisieme rang en 2007 du fait du rentteameeptionnel de I'lS.

De ce fait, il s’est produit a partir de 2005 uneersion significative des rendements
des fiscalités directe et indirecte. La fiscaliieecte, traditionnellement minoritaire, a
rattrapé en 2005, puis dépassé la fiscalité indirec

70

65

45 46

41

20 T T T T T d
2002 2003 2004 2005 2006 2007

—&— DIRECTS —@—INDIRECTS

Source : compte administratif (en milliards de fcah

Cette situation résulte du rendement tout a fasepionnel de I'imposition sur le nickel
sur la période.

1.3.2 Une embellie de nature conjoncturelle

1.3.2.1 L'importante envolée du nickel de ces cinq derniereannées

La Nouvelle-Calédonie a disposé, sur cette périalte ressources financieres sans
commune mesure avec celles des années précédentes.

Le rendement de I'impst sur les sociétés minieresaaivités métallurgiqgues ou
miniéres (appelé plus communémentS35», «imp6t minier» ou «impdt nickel») a

1 Article 1*du code des impéts de Nouvelle-Calédonie.
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par exemple été multiplié par 47 entre 2002 et 2p@gsant de 0,5 a 23,5 milliards de
francs.

Le directeur de la SLN résumait ainsi la situatiatun marché mondial saisi de folie,
une demande en hausse constante et des prix jammais il N’y a, @ ma connaissance,
pas de précédent d’une telle progression danstbiris de la SLN».

Pour autant, comme I'a fait observer le présidengduvernement, I'impdt minier n’a
représenté que 18% du total des recettes fiscales.

1.3.2.2 Une incertitude pour les prochaines décennies

Il est cependant difficile de présager de I'évalatdes cours du nickel.

Ce qui est certain, c’est que dans les vingt prioelsaannées, le métal qui sera produit
en Nouvelle-Calédonie ne rapportera a la colleétigiu’une faible fraction du potentiel
fiscal qu'il représente. En effet, parmi les trecciétés métallurgiques, la SLN sera la
seule a contribuer réellement au budget de la ctolig, les nouveaux opérateurs
miniers (Goro et Koniambo) ayant obtenu des posvpirblics une exonération fiscale
quasi totale sur la période.

Cette fragilité est en outre renforcée par la dution, au moins partielle, du stock le
plus riche de ressources naturelles de la Nou@dlédonie, sans contreparties
financiéres autres que les retombées économiques.

Si la fiscalité actuelle du nickel s’avére toutadt fadaptée au contexte économique de
ces derniéres années, elle semble en revanchalpptéa a une éventuelle déflation du
marché : rappelons a titre d’illustration, que semdement a été quasi-nul sur la période
1992-1999. Il se trouve en effet que IS 35 s'applique abénéfices des sociétés
minieres et métallurgiques, contrairement a 'aménepdt qui, avant 1975, s’appliquait
a la tonne de nickel exportée.

Dans ce contexte faste, mais incertain, il sembister un certain consensus sur
'opportunité demettre en réserve une fraction de cette manne »fiscale afin de
compenser les possibles a-coups a venir. Toutetete éventualité ne s’est pas
concrétisée jusqu’a présent.

Il conviendrait toutefois de veiller a ne pas pril@s provinces et les communes des
recettes correspondantes. Les clés habituellegpdetition devraient s’appliquer a cette
réserve au moment de sa réinjection dans le butkydéa Nouvelle-Calédonie, sauf a
I'utiliser, de maniere consensuelle, a de grandgefs territoriaux d’avenir.

1 Entre 0 et 500 MF par an.
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1.3.2.3 Une dette de 34 milliards de francs qui reste a aper

L'incertitude des recettes futures se trouve acesntpar I'importance de la dette
contractée par la Nouvelle-Calédonie envers I'E¢atdont le remboursement n’est
toujours pas intervenu.

L’origine de cette dette résulte du changemenismlité du nickel intervenu en 1975
époqgue a laquelle la taxe sur I'exportation deotaneé de nickel fut transformée en une
imposition sur les bénéfices des sociétés minieres.

Les recettes de ce nouvel impdt devenant insutisa’Etat décida d’accordedes
avances de fonds a la Nouvelle-Calédonie paarantir ce territoire contre les pertes
eventuelles de recettes résultant de I'applicatieria réforme fiscale...».

Deux protocoles successifs visant a relativiserfoees variations de cours du nickel
sur les marchés mondiaux furent signés, le preemet975 couvrant la période 1975-
1983 et le second en 1984 couvrant la période 1983-

Une caisse de stabilisation des recettes fiscalesakel fut créée, dont le mécanisme,

assez complexe, était fondé sur la différence axistntre les recettes percues a partir
du volume des exportations de nickel et les resatterespondantes d'une année de
référence (1975). La différence, lorsqu'elle étagative, devait donner lieu au paiement
d'un complément de recettes par I'Etat et, en mhgna un remboursement par le

Territoire dans le cas contraire.

En raison des fluctuations du cours du nickel, Ecamisme a joué essentiellement au
bénéfice du Territoire. Au total, la Nouvelle-Cadéie a percu 34.537.464.036 F.CFP
de I'Etat :

e 20.494.638.720 F.CFP au titre du protocole 75 ;
e 14.042.825.316 F.CFP au titre du protocole 84.

L'encours actuel s'établit donc a 34,5 milliarddrdacs CFP et n'a pas évolué depuis
1989 en raison de l'apparition d'un contentieux@goé par le changement du taux
d'imposition du nickel décidé par le territoire. E®89, la Nouvelle-Calédonie avait en
effet réduit unilatéralement le taux d’impositioaesdsociétés métallurgiques de 50 % a
35 %, ce qui minorait ses recettes et augmentaii@s I'avance que I'Etat devait lui
consentir.

L’Etat a donc cessé ses versements a partir de 1990

Une divergence est alors apparue pour savoir siNdavelle-Calédonie devait
rembourser I'Etat sur les seules recettes du nmkalur I'ensemble de ses recettes.

! Délibérations n° 184 et n° 185 de I'assembléédeale en date des 9 et 10 juillet 1975.
2 En application de I'article 24 de la loi de fin@saectificative n° 75-1242 du 27 décembre 1975.
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Depuis lors, aucun accord n’a régularisé la situati

La chambre a vérifié I'inscription comptable delk&tte :

« Dans la comptabilité de I'Etat: compte 274.2 danpkomptable de I'Etat
«avances aux collectivités territoriales et a lewmblissements publics:»
289.629.164,95 eurbsavec la mention suivante :A<«ce stade, le chiffre...
correspond a : 289.586.134,77 euros pour les avarae territoire de la
Nouvelle-Calédonie et 43.030,18 euros pour leseamas avances consolidées
en préts ».

e Dans la comptabilité de la Nouvelle-Calédonie :

o0 Sur le compte de gestion: chapitre 1688vance consolidée de
I'Etat au titre du protocole du nickel : 34.537.464.036 F.CFP.

0 Sur le compte administratif du territoire : aucumention.

La dette de la Nouvelle-Calédonie est donc biemacét simultanément dans les
comptes de I'Etat et du comptable public de la NdlevCalédonie. Seul, le compte
administratif omet de la mentionner.

Le sénateur, rapporteur général du projet de ldirdences de 20G7précise que fe
ministere de 'Economie, des Finances et de I'ltideiest attaché au recouvrement de
cette créance qui nécessite la négociation d’'unééchier avec le territoire de
Nouvelle-Calédonie ».

Dans ce contexte, la chambre constate que le budgiet la Nouvelle-Calédonie n’est
pas en équilibre réel et qu'il est 4nsincére» au sens de l'article LO 263-3 du code
des juridictions financiéres.

De ce fait, I'excédent cumulé de la balance géaétal compte administratif 2007 qui
s'établit a 40,310 milliards de fraricdoit étre ramené en réalité a 5,772 milliards de
francs CFP.

Corrigé des restes a réaliser en recettes et en adyses, le résultat global de cl6ture,
qui était de 27,250 milliards, s’établit des lors an déficit de 7,287 milliards de
francs.

En conséquence, la chambre suggére a la Nouvellel€idonie de se rapprocher du
représentant de I'Etat afin de négocier I'adoptiond’'un plan de résorption de cette
dette.

134.561.952.858 F.CFP.

2 philippe MARINI, sénateur, rapporteur général, pégeet 67 de I'annexe 23 «relations avec les ciliéés
territoriales ».

3 Rapport de présentation du compte administrati72p@ge 15 : 40.310.296.731 F.

*5.772.832.695 F.
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Par ailleurs, dans un souci de fidélité comptableglle recommande a la Nouvelle-
Calédonie de faire figurer cette créance sur son ogpte administratif et, dans
'immeédiat, de constituer une provision destinée acouvrir un remboursement
échelonné de cette dette.

Le gouvernement n’a pas répondu sur ce point, @dligrportance de I'enjeu financier.

1.4 Un mode de répartition rigide des recettes

La fiscalité calédonienne est I'héritiere de ladiité francaise a laquelle s’est ajoutée au
fil du temps une stratification, souvent conjonetia; de textes locaux.

La fiscalité indirecte, dont la principale finaligst de protéger I'économie locale, est
aujourd’hui, aux termes mémes du gouvernement gedtg«a bout de souffle. Le
poids des multiples exonérations et défiscalisatineque de devenir insoutenable a
l'avenir.

L'impossibilité de faire aboutir la modernisatior th fiscalité calédonienne, en dépit
des tentatives de mise en place d'une TVA locaefait que renforcer la pesanteur du
systeme.

La fiscalité calédonienne présente deux caradgfuiess fondamentales issues de la loi
organique du 19 mars 1999 :

* Le produit des recettes fiscales doit étre remantiie la Nouvelle-Calédonie, les
provinces et les communes selon des clés de rpaprédéfinie$ (article 181
de la loi) :

Nouvelle-Calédonie Provinces Communes

Fonctionnement Investissemen] Fonctionnement | Investissement
28% 51,5% 4% 16% 0,5%

» La fiscalité est de la compétence exclusive de davdlle-Calédonie : ni les
provinces, ni les communes ne disposent de figcalitpre, sauf si la Nouvelle-
Calédonie les en dote spécifiquement (article 22).

Ces deux caractéristiques, quasiment figees, inmpoaejourd’hui a la Nouvelle-
Calédonie de rechercher des solutions pour fage &la disparité des développements
economiques, demographiques et urbains de certaitiestivités.

Le systéme de répartition des recettes fiscalestito@ une donnée incontournable de la
fiscalité calédonienne. Son intérét n’est nullemepntestable dans le cadre du

1 En pratique, les mesures prises en 2003 en falesucommunes et des provinces, permettent « deengaclé de
répartition légale » (réponse du président du gaweraent : 05 novembre 2008).
Le présent rapport s’en tient a la répartitiégalle.
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réeéquilibrage, mais il est porteur en lui-méme dafifet inflationniste. Le territoire ne
conserve en effet que le quart des recettes fscplél encaisse. Dans ce cadre plutot
contraignant, la Nouvelle-Calédonie a opté depuielgues années pour la pré-
affectation de la plupart des taxes nouvelles ggction de divers organismes d’intéréts
généraux tels que la CAFAT, 'APICAN, 'ADANC, etc.Cette faculté Iégale, comme
le rappelle le président du gouvernement, est ldesqui permette d’introduire une
certaine souplesse dans le systeme actuel deiti@part

Le volume financier de ces taxes pré-affectéed@st en forte augmentation : + 171 %
en cing ans, méme si leur montant reste encoréefaidr rapport a I'ensemble des
recettes fiscales :

Montants affectés
Date

application

Désignation de la taxe Affectation
2002 | 2003 | 2004 | 2005 2006 2007

22/12/2000 | TSPA (taxe de soutien aux production 70% ERPA,
agricoles et agroalimentaires) 594 553 521 581 594 87 30% CANC
01/01/2001 | TFA (taxe sur le fret aérien) 1.271 4.341.466| 1.517 1.583 1.712 ADANC
01/04/2001 | Cotisation sur les salaires 40% ETFPA,
248 262 281 304 302 245| 30% CCI,
30% CM

01/01/2002 | TSS (taxe de solidarité sur les seryige8.598| 5.753| 6.8471 8.102 9.097 11406 CAFAT

01/01/2002 | TAT3S (taxe sur les alcools et tabacs %061 1.341] 1368 1.52 1.95¢ 1 98 3% CAFAT,
faveur du secteur sanitaire et social) | = ' ' T ' “167% ASS
29/01/2003 | Taxe sur les assurances - 166 384 484 5 60 696 | APICAN
Fonds de
soutien aux
01/05/2003 | Taxe anti-pollution (TAP) - 12 26| 25 31| 133 | actions de luttg
contre les
pollutions
CAFAT
01/01/2005 | Contribution sociale additionnelle &I - 1.404 939 2.499| (allocations
familiales)

TOTAL En millions de francs 7017 | 9431 | 10896 | 13938 | 15107 | 19407

Ce processus conduit a une multiplication d’orgaeis publics ou parapublics qui
pourrait aboutir a terme a une certaine forme dmemdbrement de la puissance
publique.

En outre, le produit de ces taxes, qui n'est pabstibué aux provinces et aux
communes, réduit de maniére non négligeable laguauteur est accordée. Or, certaines
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collectivités connaissent des difficultés croiseanipour parvenir a financer les
équipements nécessaires a leur développement eémpreou démographique.

La chambre avait été amenée a relever ainsi, lare dontrdle précédent d'une
commune du grand Nouméa, qusa«population devrait plus que doubler dans les
annees a venir en raison des programmes immob#iersours... Dans ce contexte, la
commune doit faire face a de tres lourds investigsds, sans pour autant disposer
actuellement, en raison de la limitation du pouvitddcal des communes, des moyens
financiers correspondants ». Ce constat reste d’actualité.

Pour compenser cette absence de fiscalité localeNduvelle-Calédonie se voit
contrainte d’adopter des mesures conjoncturelleiest que l'ajout de centimes
additionnels (doublés en 2006 pour les communesy aréation de taxes provinciales
(la TPCT en 2003) ou communales (la redevanceesuimmatriculations en 2008). Au
moment de la rédaction de ce rapport, le gouvernereavisage d’octroyer une
enveloppe financiére supplémentaire d’'un milliaedfrincs aux communes.

Ces recettes, concédées aux collectivités horeragstde répartition, ont quasiment
doublé en I'espace de cinq ans. Elles sont en p#ssées de 4,4 milliards en 2002 a
8,3 milliards de francs en 2007.

L’absence de fiscalité locale constitue par aibewn frein au développement de
I'intercommunalité.

L’association francaise des maires des communé$odegelle-Calédonie avait sollicité
en 2005 la création d'unetaxe communale d’équipementassise sur les permis de
construire, mais le projet n'a pas abouti.

Au total, avec un systeme de répartition figé et umabsence de fiscalité locale, le
systéme fiscal calédonien se trouve enserré dans wtarcan» qui complique
singulierement la conduite de la politique fiscale.

Une réflexion pourrait utilement étre conduite sur l'opportunité pour le
gouvernement de la Nouvelle-Calédonie de mettre grlace une fiscalité locale, a
défaut de pouvoir adapter les clefs de répartitioraux évolutions démographiques
et économiques du pays.

L’actuel président du gouvernement a indiqué eomée que, selon lui,revenir sur le
mécanisme de la répartition de la fiscalité... sed®t nature a remettre en cause le
principe méme du rééquilibrage

En revanche, I'ancien président du gouvernementfoeaction jusqu’en juin 2004,
partage I'analyse de la chambre sur ce point.
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2 UNE FISCALITE GLOBALEMENT MODEREE

La fiscalité calédonienne est globalement moifmurde » que celle de la France et de
nombreux pays développés.

Les taux d’imposition y sont en général plus fasbét certains impots métropolitains
n’'ont pas de traduction locale.

Cette situation, plutot favorable aux contribualdetédoniens, est notamment rendue
possible par I'ampleur ddaction de I'Etat en Nouvelle-Calédonie qui soutient
fortement le développement du pays. Pour la seuiéea2007, L'Etat a en effet octroyé
globalement 166 milliards de francs a la Nouvelé@onié, soit 110 % du budget
total de la Nouvelle-Calédonigoour cette année la.

Le président du gouvernement ne partage pas cwtgsa. Il «egrette d’ailleurs que
cette comparaison des dépenses publiques pour wplgtion métropolitaine
équivalente a celle de la Nouvelle-Calédonie, las€gpar exemple, n'ait jamais été
faite ». La chambre observe toutefois que cette congmaraserait peu probante, la
Corse n’étant pas dotée de I'autonomie fiscaleraoetment a la Nouvelle-Calédonie.

La « modération » de la Nouvelle-Calédonie en matike fiscalité provient également
des innombrables riches» qui y ont été ajoutées au fil du temps (diverses
exonérations, défiscalisations, taux réduits, etef) qui, si elles favorisent le
développement économique, présentent I'inconvérdengénérer une inégalité devant
I'impdt, source d’injustice et de tension sociale.

Ces divers avantages ont en effet un colt non geaglle, qualifie couramment de
«dépense fiscale, qui se répercute nécessairement sur les autnéssbuables.

Pour le « ©nseil des prélévements obligatoisesorgane national indépendant chargé
d’apprécier I'évolution et I'impact économique, Edet budgétaire de I'ensemble des
prélevements fiscaux et sociaux sur la populakdes « dépenses fiscales », qualifiees
également d’aides ou subventions, voire plus péjement de « niches », constituent
ce quil est possible dappeler la «fiscalité déaboire ». Celle-ci regroupe un
ensemble de dispositions... dont le colt pour laectilité est certes moins visible et
moins connu que celui des dépenses publiques noaisoins significatif

Aucune estimation de cette dépense fiscale n'aigéta effectuée par les services de la
Nouvelle-Calédonie. Il n'existe en effet aucutakleau de borcd permettant d’en
suivre I'évolution. Or, le montant global de cesamatages devrait étre connu des

1 Etude «ne année d’action de I'Etat en Nouvelle-CalédonieHaut-commissariat 2007.
2 Rapport mars 2008.
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dirigeants appelés a accepter de nouveaux impoétsa ceonsentir de nouvelles
défiscalisations et exonérations.

La chambre s’est donc efforcée de compiler I'endemiie la dépense fiscale
depuis 2002.

2.1 Un taux de préelevements, en hausse constante, majsi reste
encore inférieur a celui des pays développés

Le taux des prélévements obligatotres Nouvelle-Calédonie se situe trés en dessous
de celui de la France métropolitaine (30 % con#e%) et de la plupart des pays
développés.

Ce taux n’a toutefois cessé d’augmenter depuistiuration de I'impdt sur le revenu
(IR) en 1982 (a raison de 2 % de plus en moyenuos les cing ans), méme si la
progression a été sensiblement ralentie en 2008-306c la réforme de I'impdbt sur le
revenu.

TAUX DES PRELEVEMENTS OBLIGATOIRES

35%

29%

27%  27%
25% 539%
ZW/
20%

¥

30%
30% g

15% T T T T T

1982
1987
1992
1997
2002
2007

Source : ISEE

L’embellie économique des années 2000 et la réfadmdéaréme de I'impbét sur le
revenu ont donc permis de ralentir la hausse geelssion fiscale, non de la stopper.

! Fiscalité + cotisations sociales exprimées enqmiage du PIB.
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2.2 De nombreux avantages accordés aux acteurs €conommeg
locaux

Au fil des années, la fiscalité calédonienne sagntée en priorité vers le soutien a
I’économie locale.

bY

La fragilité de I'économie insulaire, peu a méme ldiger a armes égales avec les
économies des grands pays exportateurs, a justiffé des années un panel de mesures
favorables aux acteurs économiques locaux.

Méme si les deux impbts sur les sociétés (IS 38 86) représentent en 2007 une part
importante du budget de la Nouvelle-Calédonie, s&anble du secteur économique
reste globalement favorisé par le systéme fiscalcgte un fort protectionnisme et
concede d'innombrables exonérations et défiscalisat

2.2.1 Un systéme douanier protectionniste et inéquitable

2.2.1.1 Une double barriére douaniére

La fiscalité calédonienne est encore largementutiice d'importantes barriéres
douaniéeres destinées avant tout a protéger I'écenlocale.

Ces protections douaniéres comportent deux volets :
* des mesures de contingentement, d’'une part ;

* une protection tarifaire, d'autre part.

2.2.1.1.1 Des mesures de contingentement

Les restrictions a I'importation, qui font I'objethaque année d’'une décision du
gouvernement, peuvent aller de la fixation de sampijuotas sur certains produits,
jusqu’a leur interdiction totale d'importation (ghaits dits <STOP»).

Ces restrictions visent explicitement a réservat tu partie du marché aux opérateurs
economiques locaux.

Le contingentement est constitué par 331 lignefaiaas de la nomenclature douaniére :
sont concernés, entre autres, café, chocolat, pétesntaires, tee-shirts, chauffe-eaux
solaires, batteries, échappement.... Les produiBTQP», totalement interdits
d’'importation, comprennent notamment : les clacsettle papier hygiénique, les
mouchoirs en papier et serviettes de table, lesrgknts, les eaux gazéifiées, les
lentilles alimentaires, les poissons fumés, les patibelles, etc.... En fait, on retrouve
la 'essentiel des productions locales.
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2.2.1.1.1.1 Le comité du commerce extérieur (COMEX)

Un comité du commerce extérieur (ou COMEX) a éts eni place en 206 pour guider
le gouvernement dans ses décisions.

Celui-ci joue un réle consultatif tant en matiere mbstrictions quantitatives que de
protections tarifaires.

Le COMEX est composé de représentants des sectmosomigues concernées

(producteurs et importateurs), des provinces, d@gnbres consulaires ainsi que des
consommateurs. Il est dirigé par le président duvgmement de la Nouvelle-

Calédonie, représenté, en pratique, par le direcégional des douanes.

Avant 2007, c'était une autre commission qui temairéle du COMEX. Elle était
placée sous I'égide de la Chambre de commerceiredudtrie (CCIl). De ce fait, les
liens existant parfois entre les bénéficiaires mesures protectionnistes et les autorités
chargées d’en définir les limites, étaient susbégdid’altérer gravement le processus de
décision.

Le COMEX peut étre saisi par tout producteur quireite bénéficier d’'une protection
de marché pour ses produits. L’instruction du dssst réalisée successivement par le
service technique et la chambre consulaire conseamént d’étre soumis a la direction
régionale des douanes, puis au comité (cf. annexe 1

Depuis sa création, 26 dossiers ont été présentésomité (cf. annexes 2 et 3)
concernant soit des mesures nouvelles (produite deer transformés, riz), soit des
demandes de modification de quotas (biscuits, cienie, vétements Denim, tubes et
tuyaux, batteries...), soit des demandes de levémeaire d’interdiction (cornets a
glace) soit, enfin, des demandes de dérogation ofitafpon de yaourts autorisée
temporairement).

Incluant une représentation plus large que cell€atkeienne commission, le COMEX
constitue une amélioration certaine en matieredéjpendance vis-a-vis des acteurs de
I’économie locale.

Toutefois, le systeme souffre encore de quelquesifections, notamment en raison de
l'insuffisante prise en compte des marges bénéfesales entreprises locales protégeées,
et de la qualité de leurs produits.

1 Décision n° 07-891 du®imars 2007.
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2.2.1.1.1.2 Le systéme de veille économique

Parallelement au COMEX, a été mis en place un systde «eille économique
concernant les mesures de protection existantes.

Les entreprises appartenant aux secteurs protégégnttransmettre chaque année a la
DAE (direction des affaires économiques) un certeaimbre de documents permettant
de vérifier I'utilité des mesures de protection kpuir ont été accordées : bilans, comptes
de résultats, nombre d’emplois, liste des prodwgtsdus avec prix, quantités et valeurs,
et le cas échéant, liste des investissementségalens I'année.

Le renouvellement des mesures de protection estratique au bout de cing ans, sauf
si la DAE I'estime inadapté et propose au COMEXrsalification ou sa suppression.

Le dispositif de veille a été actionné a huit regsi depuis sa mise en place :
renouvellements de la protection concernant legjilesy savons, papiers hygiéniques,
serviettes en papier, pates alimentaires, liqudéesselles, piscines...

2.2.1.1.2 Des taxes de protection de I'économie locale :T&PPL et TSPA

La taxe conjoncturelle de protection de la produciocale (TCPPL) est une taxe qui

vient en complément de toutes les autres taxampditation pour frapper les produits

susceptibles de concurrencer la production lotaearactére protectionniste de la taxe
est explicitement affiché.

300 catégories de produits sont concernées pae esifirtaxation» & la TCPPL
comportant 27 taux différents, allant de 2 a 60 &fisi que quelques taxations
supplémentaires, soit au poids, soit au nombreices’.

La taxe de soutien aux productions agricoles ebadignentaires (TSPA) poursuit le
méme objectif de protection, mais dans le domaéka ghroduction agricole.

345 types de produits agricoles sont soumis a I®AfSavec 21 taux différents
s’échelonnant de 2 a 56 %. Il s’agit, en quelgutesa’une imposition & la carte»
pour chacun des produits.

Les recettes provenant de ces deux taxes sondileses :

1 Annexe n° 2 & la délibération n°325 du 12 décer@ibf¥ fixant la liste des produits soumis & TCPPREDS.

2 Exemples : 1000 F/kg pour les tablettes ou bameshocolat, ou 400 F/piéce pour les pantalonsisko culottes
en tissu denim, sans élasthanne.

% Annexe n° 1 & la délibération susmentionnée.
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DESIGNATION 2002 | 2003 | 2004 ( 2005 | 2006 | 2007

Taxe Conjoncturelle pour la Protection de la

Production Locale (TCPPL) 528 553 624 716 805 84l

Taxe de soutien aux productions agricoles (TSPA) 595 553 528 581 594 758
TOTAL 1.123 1.106 1.152 1.297 1.399 1.599

Unité : million de F.CFP — Source : DBAF.

La chambre reléve la complexité du systéme décbulari’anormale multiplicité des
taux, souvent relativement proches les uns degsuintot tres éleveés (60%), tantbt
symboliques (2 %). Cette multiplicité résulte devédonté clairement affichée en 2000,
lors de la réforme de la fiscalité douaniére, d@a® «erturber I'équilibre du marché
calédonien existant.»Les taux retenus correspondent donc a la simiférehce
arithmétique entre l'ancienne et la nouvelle fisg€aleur justification n’apparait plus
clairement huit ans plus tard.

La chambre estime qu'une simplification du nombre @hux serait bienvenue,
notamment a I'occasion de la veille économique.

Le gouvernement a indiqué en réponse qlee simplification du nombre de taux de
TCPPL pose la question de leur pertinence éconoenifn effet, le degré de protection
requis nécessite de pouvoir ajuster la taxe au guss du besoin. Toutefois, un
plafonnement devrait étre envisagé afin d’éviterdéfets de concentration des secteurs
d’activité, le taux de 60% étant a I'évidence trélevé. L'absence de tout effet de
concurrence ne favorise pas l'investissement profdidais cet investissement est lui-
méme lié a sa rentabilité sur un marché trés étibiiaut donc trouver la juste mesure
entre d’'une part, le développement de I'industoeale et donc la défense des emplois,
et d’autre part, la défense des consommateurs

2.2.1.2 Un systéme opaque

Le systeme douanier de la Nouvelle-Calédonie estd@tre exempt de critiques, en
dépit de 'amélioration de la transparence appagéemment par le COMEX.

2.2.1.2.1.1 Un systeme qui déroge aux regles internationales

C’est tout d’abord un systéeme condamné par I'Oggtiin mondiale du commerce
(O.M.C) qui dénonce toutes regles de double priotetisme: a savoir
contingentement + taxation.

Tous les accords internationaux les excluent éaif désormais. Pour I'Union
Européenne ges interdictions ou restrictions ne doivent cdaosti en aucun cas un
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moyen de discrimination arbitraire ni une restrarti déguisée au commerce en
général ».

Un tel systeme ne pourra des lors étre indéfiniméngnnise.

Selon le gouvernement, une des solutions résideffen dans le caractere temporaire
des protections« qui permettent a lindustrie locale de démarrer @de devenir

compétitive. Les protections tarifaires et non fires aux échanges de Nouvelle-
Calédonie sont dérogatoires aux regles de I'Orgatgsy mondiale du commerce et
constituent clairement des obstacles aux échanigdsserestrictions au commerce. La
question de la faculté juridique pour la Nouvellal€tonie de prendre des mesures
dérogatoires aux échanges n’est pas tranchéet itlag que cette faculté, si elle était

reconnue, ne saurait recouvrir un caractere pérenne

Il convient sur ce point de noter que la délibératide décembre 2006 instaurant les
protections de marchés, énonce clairement leuraara provisoire... ».

2.2.1.2.1.2 Un systeme qui pése sur le codt de la vie

Les deux taxes spécifiques de protection de I'écoe@docale TCPPL et TSPA, pour
importantes qu’elles soient, ne rapportent en dai¢ 4 % de I'ensemble des taxes
douaniéeres.

Il serait toutefois erroné d’en déduire que le getibnnisme calédonien reste modéré.

Il convient en effet de considérer I'ensemble dese$ douaniéres qui sont
particulierement nombreuses et s’ajoutent le phusent aux TCPPL et TSPA.

ENSEMBLE DES TAXES
2002 2003 2004 2005 2006 2007

DOUANIERES
Taxe Générale a I'lmportation (TGI) 12.361 13.707 14.903 16.300 14.915 15.274
Taxe de Base a I'lmportation (TBI) 4.407 4.810 5.239 5.759 5.901 6.214
Droit de douane (DD) 2.715 3.147 3.496 4.310 4.685 5.306
Taxe sur les produits pétroliers (TPP) 17 17 7 17 2.257 4.614
Taxe additionnelle sur les produits
pétroliers (TAPP) " " 7 " 867 2.051
Taxe sur le fret aérien (TFA) 1.271 1.344 1.467 1.518 1.583 1.712
Taxe de Consommation Intérieure (TCI) 4.868 5.036 5.189 4.812 2.293 1.445
Taxe Conjoncturelle pour la Protection de
la Production Locale (TCPPL) 528 553 624 716 805 841
Taxe de soutien aux productions
agricoles (TSPA) 595 553 528 581 594 758
Taxe de péage (TP) 178 196 213 235 253 281
Taxe sur les Alcool et Tabac en faveur du
secteur sanitaire et social (TAT3S) 182 189 205 201 223 214
Taxe anti-pollution (TAP) " 13 27 26 31 134
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Droit de quai 93 96 125 103 103 124
Amendes et confiscations 53 67 28 62 73 89
Taxe parafiscale pour les énergies 49 47 50 26 38 50
renouvelables
Redevance informatique 17 1 7 30 34 35
Droit de port 17 17 21 23 22 25
Droit de navigation intérieure 11 12 15 12 12 17
Droit de francisation, navigation et 51 54 55 m m m
passeport
Cotisation spéciale 1 0 0 17 17 7
TOTAL SANS TCPPL et TSPA 26.258 27.733 31.033 33.437 33.290 37.584
TCPPL et TSPA 1.123 1.106 1.152 1.297 1.399 1.599
TOTAL TAXES DOUANIERES 27.381 29.839 32.185 34.734 34.689 39.183

Unité : million de F.CFP — Source : DBAF.

Les protections tarifaires calédoniennes atteigmpamtois des niveaux anormalement
élevés pour le consommateur local, y compris, mleusimples produits ordinaires ou
liés aux activités professionnelles.

A titre d’exemple, des vétements de travail sonpases a 87 ou 89 % selon que le
transport a été effectué par voie maritime ou aége: TCPPL: 60 % ; DD : 10 % ;
TGI:11% ;TBI: 5% ; TP :1% ou TFA : 8 %.

Il en est de méme des papiers pour imprimante, pEsaguels une TCPPL de 50 %
s’ajoute a une TGl de 21 %.

Parmi les produits alimentaires fortement taxéspeut citer les chips, taxées a 84 %
(dont 60 % de TCPPL), ou les barres chocolatéesigsont soumises qu'a 49 % de
taxes diverses, mais auxquelles s’ajoute une imipnsde 1000 F/kg au titre de la

TCPPL. Avec cette derniere taxe, le pourcentagectffde taxation dépasse largement
les 100 %.

Or, si le systeme douanier est logiqguement destingéserver les entreprises et les
emplois locaux, cela ne saurait toutefois se faire détriment de [l'intérét du
consommateur calédonien et de la compétitivitéémhomie calédonienne.

Le gouvernement a fait observer en réponse dae dernieres études de la direction
des affaires économiques, effectuées dans le cedréravaux du comité du commerce
extérieur, montrent que les marges sur les produntportés peuvent effectivement
s’aligner sur les colts des produits fabriqués leogent et que les politiques de
contingentement ou de sur-taxation contribuentretaent a la cherté des prix... ».

! La taxe sur le fret aérien s'éléve & 8 %, maiseneumule pas avec la TBI au taux de 5 %.
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Le gouvernement souligne par ailleurs quies«produits de base font I'objet d’un

contrle des marges, et les taxes a I'importatioh &@é supprimées sur ces produits...
De plus, s’agissant des produits de premiere n@égda politique conventionnelle des

eco-produits a permis d’aller plus loin et de metsur le marché des produits fabriqués
localement ou importés a bas prix

2.2.1.2.1.3 Des contingentements parfois inadaptés

La volonté de protection de I'industrie locale aléghent conduit a des anomalies dans
la fixation des mesures de contingentement.

Celles-ci se trouvent parfois excessivement détsll aboutissant ainsi a la définition
méme du produit a protéger. Ont pu étre interpas,exemple, les gantalons et shorts
en tissu Denim dont le tour de taille du vétemensapérieur a 86 cm et dont la valeur
est comprise entre 1200 et 2000 francs l'umité il ne manque que la marque du
fabricant local.

D’autres restrictions quantitatives sont totalemémadaptées au besoin réel de
I'entreprise a protéger. Ainsi, I'ensemble des pkms «Jeans» bon marché a éte
interdite d’importation, alors que seuls des pamsl masculins étaient produits
localement. Il sS’en est donc suivi une pénurie aetglons féminins...

Dans d’autres cas, les restrictions se sont avéné@eaptées aux besoins, non plus de
I'entreprise, mais du consommateur. C’est le cdamment des fruits et légumes dont
les quotas d'importation sont largement faussésnr@e I'affirmait I'ancien directeur
des douanés les besoins de la population n'ont jamais éténtifiés et I'offre de
productions locales est toujours méconnue. Lesif®esen produits importés étant
régulierement sous-évalués, une forme de pénurigosee donc ainsi organisée et
contribue a l'augmentation des prix du marché logaCe systeme dont linefficacité
n'est plus a prouver est incapable économiquemé&sdsdrer un approvisionnement
complet, régulier, de qualité et a des prix accbfga aux consommateurs calédoniens.
De ce point de vue, seule une réelle concurrenee s produits importés permettrait
sans doute d’améliorer quantitativement et quakt&mnent la situation .»

Le gouvernement estime en effet qus’agissant de la protection de la production
agricole locale, notre systéme actuel doit évolgeaur réguler correctement les
approvisionnements en fruits et Iégumes, en qéaetien qualité. Il convient cependant
de préciser qu'a la demande du gouvernement, lantssion flux et cotations, a
réévalué, au cours du premier semestre 2008, |leanivdes quotas permettant
I'ouverture des importations de produits frais imigs (fruits et légumes) a partir d’'un
réajustement des besoins de consommation et d’'eilleune estimation des prévisions
de la production locale. Toutefois, un systeme rile garantis de type PAC (politique
agricole commune), assorti de criteres de qualitéd’ene mise en concurrence, serait

! Lettre du directeur des douanes au gouvernemetttendu 14 avril 2006 sur le rapport d’activit€93.
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manifestement plus efficient pour le consommatear.faible taux d’utilisation de
certains quotas est confirmée par la douane egbmisation artificielle de la pénurie
qui généere une augmentation des prix au détailt mfectivement faire partie des
hypothéses de travail a étudier

Les restrictions fixées par le gouvernement, petiven outre, étre aggravées dans
certains cas par les pratiques contestables dareefabricants et/ou importateurs. Il a,
en effet, été constaté en cours de contréle quaicemuotas d’'importation ne sont que
partiellement utiliséspar les importateurs qui les ont sollicités. Cettatique peut
conduire a créer une situation d@énurie artificielle», qui vient alors s’ajouter au
contingentement officiel.

Le Centre d'études et de recherche sur le dévetoppk international (CERDI),
mandaté par le gouvernement en 2007 pour mesungpdtt d’'une réforme de la
fiscalité sur I'économie calédonienne, estime dleib@nt que des restrictions
guantitatives sont sources d’inefficacité. L'expéde internationale montre qu’elles
conduisent & des niveaux de protection tres élevés colt pour la collectivité est plus
élevé [gu’une protection tarifaire] dans la mesw® la rente de protection n’est plus
partagée, mais bénéficie aux seuls producteurstidiées protégées (le pays ne pergoit
pas de recettes et 'ensemble du co(it est supparties consommateufs)

Pour le gouvernement, I'appréciation du CERDI sur les effets néfastes des
contingentements est partagée : une politique deas@tion modérée, calculée pour
mettre les sociétés de production locales en coeoge graduelle et les inciter
progressivement a devenir compétitives tout en tma@mt des prix raisonnables pour
le consommateur, serait de loin plus efficiente

2.2.1.3 Un systéme coulteux : 48,7 milliards d’exonérationdepuis 2002

Ce systeme fiscal a I'importation, qui protége d@omie locale au détriment du codt de
la vie, devient en outreircohérent> du fait des tres nombreuses exonérations qui s’y
sont ajoutées au fil du temps et qui faussentdpdditif initial.

Il existe en effet 2600 cas d’exonérations sur 8@8¥ltions tarifaires.

Pour chacune des taxes douanieres, le pourceritagmdrations est le suivant :

! Saucisses et saucissons, quota utilisé & hautel® 86, échappement 21 %, chauffe-eaux solairés.27
2 Rapport CERDI 19 mars 2008, p. 24.
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SIGLE INTITULE DES TAXES MONTANTS EXONERES % D’EXO NERATION
TAPP Taxe accessoire sur les produits pétroliers 0.854.689 17.24 %
DD Droits de douane 1.381.325.695 26.04 %
TAP Taxe anti-pollution 6.289.534 4.69 %
TAT Taxe sur les alcools et les tabacs 4.379.244 22 %
TBI Taxe de base a I'importation 1.095.465.6[10 26
TCI Taxe de consommation intérieure 40.794.604 282
TCPPL | Taxe conjoncturelle pour la protection dg la 39.637.137 471 %
production locale
TER Taxe sur les énergies renouvelables 11.490 %.02
TFA Taxe sur le fret aérien 196.203.632 11.45 %
TGl Taxe générale a I'importation 7.033.085.5p1 048%
TP Taxe de péage 202.482.936 72.18 %
TPP Taxe sur les produits pétroliers 142.122.604 91 %
TSPA Taxe de soutien a I'agriculture 43.042 0,01 %
TOTAL DES EXONERATIONS 10.982.695.738 27.29%
DOUANIERES

Sources : direction régionale des douanes

Les exonérations douaniéres pour la seule anné& 200sont élevées a prés de
11 milliards de francs correspondant a prés & % des recettes douaniéres

constatées

Sur la période 2002-200,/cesexonérations cumulée®nt privé la Nouvelle-Calédonie

de 48,7 milliards de francsde recettes.

Certaines exonérations sont de nature a faire @aodite crédibilité au bien-fondé des
taxes auxquelles elles s’appliquent. C’est le cadsmment de la taxe de péage dont
pres des ¥ font I'objet d’exonérations. Il en est déme pour la taxe générale a

I'importation dont le taux d’exonération atteineprde 50 %.

1 Environ 40 milliards de francs.
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Selon la direction des douanes, 235 milliards @mds de marchandises importées
auraient dd étre soumis a la TGl en 2007, alors spuids 88 milliards l'ont été
effectivement. Le manque a gagner pour la Nouveéd&donie, sur cette seule TGI,
atteint 7 milliards de francs.

Le centre d’études et de recherches sur le dévetoppt international (CERDI) évoque
a ce sujet les effets nuisibles des exonérationscgut conduit au fil du temps a

'accumulation de mesures spécifiques faisant pertbute cohérence au systeme
tarifaire »".

Le CERDI conclut sur le systeme de protection da@rande la Nouvelle-Calédonie :
«Le systeme de protection est opaque et incohéreamisdla mesure ou le tarif,
normalement bien public au service de la colledi#yidevient un bien privé au service
d’intéréts sectoriels ou particuliers.

Le gouvernement a fait savoir en réponse que :

«lorsque le bénéfice de ces exonérations est suboéda@ I'exercice d’activités
précisément délimitées et que la mesure tarifaippliaable aux marchandises
importées est déterminée en raison de la destinalies biens et non de leur nature
méme, il est exact que la loi douaniéere atteine@ifement ses limites et ne saurait
pallier totalement a I'absence de taxe sur la valgoutée.

« Pour répondre au risque d’opacité du systeme dmwad’exonération mentionné
dans le rapport, il convient de noter que des césiifdes matieres premieres,
productions locales, des investissements, du coocamextérieur) ont été institués, afin
de veiller a la cohérence des mesures prises etiagrécision technique. Malgré les
efforts déployés pour définir et faire vivre cedioms, il n’en reste pas moins exact
que :

- la définition de biens d’investissement reste sdéa pratique une notion
délicate a manier ;

- la notion de matiere premiere est de méme souwdiffitile a définir en raison
de la destination méme du produit plus que de sarea

- la double protection (taxes et quotas) est I'aes fhcteurs qui, avec les marges
a qui elles servent souvent d’alibi, contribuedd&herté de la vie calédonienne
en contrepartie de la protection de I'industrie &be. 1l convient de noter sur ce
dernier point que le gouvernement a systématiqueseni les avis du comité
du commerce extérieur sur la suppression des deyiretections, et a engagé
une ceuvre d’assainissement en limitant les meguigss a I'un ou l'autre des
instruments...

! Rapport du CERDI (Centre d’Etudes et de Recherchds Si&veloppement International) 19 mars 2008, p.18

Chambre territoriale des comptes de Nouvelle-Calé&doni
Observations définitives concernant les recetseslfes et douanieres de la Nouvelle-Calédonie
- a partir de I'exercice 2002 -

Page A27/74



« La remarque sur le caractére « privé » d’'un tadibuanier au service d'intéréts
« sectoriels ou particuliers » doit étre tempéréeait que :

- les mesures de protection sont prises par voieoiddu pays, de délibération
ou d’'arrétés et n'ont pas de caractére individuel,

- ces dispositions sont soumises au contrble daitéget au contréle du juge »

2.2.2 De multiples aides au développement des entreprises

2.2.2.1 Des défiscalisations mal maitrisées : 17 milliarddepuis 2002

La Nouvelle-Calédonie a connu deux lois successilesléfiscalisation, qui peuvent
d’ailleurs se cumuler avec le dispositif d’aid€idvestissement métropolitain.

2.2.2.1.1 Caractéristiques des dispositifs successifs desdéfisation

2.2.2.1.1.1 La défiscalisation de 2002

La loi du pays n° 2002-019 du 29 avril 2002 a insti un premier dispositif
d’encouragement a l'investissement dans certaiogewwes économiques : I'hotellerie,
'aquaculture, la péche et I'industrie de transfation des produits correspondants, les
énergies renouvelables, lindustrie de transforomatides produits agricoles, la
caféiculture et I'élevage de cervidés (cf. art. 4p.ter 1 et suivants du code des impots).

L'investissement devait présenter un intérét écaqoenpour la Nouvelle-Calédonie,
notamment par la création ou le maintien des emplmi la contribution au
développement des exportations.

L’avantage fiscal consistait en un crédit d'impatputable sur I'impot sur les sociétés,
et égal a une fraction du montant du financemegtbé. A l'issue de I'opération de
construction du programme d’investissement, laé&écayant réalisé l'investissement
bénéficiait de la rétrocession d’une partie du itrédnpot.

Un agrément devait nécessairement étre donné pgoueernement préalablement a
chaque projet, permettant aux investisseurs etraréprise d’obtenir un crédit d'impot
égal a une fraction de l'investissement variabllrsda localisation géographique :
50 % du codt des programmes sur le grand Noum@&4 @ans les autres communes.

La loi ne concernait que des projets d’'un certailume financier : 50 millions de francs
minimum en général et 100 millions dans les commuda Grand Nouméa A

! Le secteur de la transformation des produits algricrestait éligible quelle que soit la localisatilés le seuil de 50
millions de francs. Des seuils plus importantseftaégalement prévus pour les travaux de construdii secteur
de I'hdtellerie.
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contrario, les projets étaient plafonnés a 1,5iands de francs, sauf pour le secteur de
I'h6tellerie ou ce plafond était fixé a 3 milliards

A partir de juillet 2003, une loi de programme péautre-mert a autorisé le cumul de
cette mesure locale d’aide a l'investissement descdispositifs métropolitains (lois
Paul ou Girardin).

Au total, au terme des deux montages d’'aide fis€aleestissement pouvait désormais
étre aidé a hauteur de 67,50 % dans les commun€&satl Noumeéa (37,50 % au titre
de la rétrocession locale et 30 % au titre de tieecéssion métropolitaine). En dehors
des communes du grand Nouméa, le financement gide [publique atteignait 75 %,
voire méme 80 a 82 % pour certains dossiers (lertmuetrocession était supérieure au
minimum |égal).

La loi de 2002, arrivant a échéance sans nouwalldd remplacement, a été prolongée
en décembre 2006par une loi autorisant au passage I'élargissendest secteurs
éligibles au traitement des déchets, et aux tratspmaritimes et terrestres.

2.2.2.1.1.2 La défiscalisation de 2008

Une nouvelle loi de défiscalisation est entrée iueur le 3 janvier 2008 Elle est
applicable jusqu’au 31 décembre 2017.

La nouvelle loi differe de la précédente par lgseats suivants :

* Les secteurs éligibles sont élargis. Sont désormaixernés, en sus des
précédents, les secteurs de la recherche et dipdpeenent, des résidences de
tourisme et des villages de vacances, de I'animatioristique, des maisons de
retraite, des creches, de la sylviculture et daitarie (cf. art Lp. 45 ter 1, ter 2,
ter 2-1, ter 3, ter 4, ter 5 et article 66).

» Pour encourager l'investissement dans les régendées, la défiscalisation a
été ramenée de 50 % a 45 % dans le Grand Noumés,nmitenue a 60 %
dans le reste de la Calédonie, élargie aux flopem#ant des communes du
Grand Noumeéa.

e Le seuil minimum de 50 millions de francs d'invesément est appliqgué a
I'ensemble des secteurs. Quant au plafond du sedéelhdtellerie, il est porté
de 3 a 5 milliards de francs. En cas de dépassetaerimmission des finances
du Congreés doit étre saisie.

! Loi n° 2003-660 du 21 juillet 2003.
% Loi n° 2006-14 du 22 décembre 2006.
3 Loi du pays n° 2008-1 du 3 janvier 2008 relatiueégime d’incitation fiscale & I'investissement.
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* Le cumul promoteurs ou « défiscaliseurs » / baiflele fonds est exclu. Il en est
de méme du cumul promoteurs / maitre d’ceuvre.

» Des sanctions sont prévues en cas de non réatisatidorme du projet.

Avec cette nouvelle loi, la rétrocession globaletewme des montages calédoniens et
métropolitains peut désormais atteindre 61.3(Q8ur les communes du Grand Nouméa
(31.50 % au titre de la rétrocession locale et 30a@otitre de la rétrocession
métropolitaine). Il peut atteindre 72%%n dehors (42 % au titre de I'avantage local et
30 % au titre de I'avantage métropolitain) (cf. exa 5).

2.2.2.1.2 Un bilan difficile a évaluer

2.2.2.1.2.1 Codt financier pour la Nouvelle-Calédonie

Le bilan financier de la loi de 2002 est le seudlisable a ce jour. En effet, cette loi,
aujourd’hui expirée, a produit tous ses effetsleCaé 2008 n’avait encore donné lieu a
aucun agrément a la date de dép6t du rapport.

Avec l'instauration de la possibilité de cumul dé&fiscalisations calédoniennes et
métropolitaines, le gouvernement a di faire face2®4 a une inflation inattendue des
demandes.

L’évolution du nombre de dossiers agréés par aaréte la suivante :

(en millions de francs) 2002 2003 2004 2006 2006  0720| TOTAL
Nombre de dossiers agréés 5 10 8 9 14 4 50
Crédits d’'impbts accordés 1.220 5.665 2.870 2411 4.075 853 17.093

Au total, le bilan au 31 décembre 2007 fait apparajue 50 dossiers ont été agréeés,
ouvrant droit a desrédits d'imp6t d’'un montant global d&7 milliards de francs.

Avec la nouvelle loi de 2008, une nouvelle inflatidles demandes d’aide parait
inéluctable du fait de la fixation d’un seuil unggplus bas (50 millions pour tous les
secteurs), de plafonds plus élevés (5 milliardsr ptndtellerie), et de I'éligibilité de
nouveaux secteurs (recherche et développementientsis de tourisme, villages de
vacances, animation touristique, maisons de retraieéches, sylviculture et laiterie).

1 Hypothése d’un taux de rétrocession de 70% poermumée entre 6 et 12 mois.
2
Idem
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Quatre mois seulement apres I'adoption de cettel®idossiers étaient déja déposeés
auprés de la direction des services fiscaux reptése un total de crédits d'impots
potentiel de 2,4 milliards de francs (cf. annexe 6)

2.2.2.1.2.2 Un impact économique hypothétique

La répartition des défiscalisations par secteuractiités fait ressortir la large
prépondérance de I'hotellerie qui bénéficie, a sHlale, de pres de la moitié des crédits
d’'impats.

Déchets
7%

maritime
5%

Produits de la
péche
8%
Péche
1%

Produits agricoles Hotellerie
1% 50%
Aquaculture
6%
Energies
renouvelables
22%

O Hotellerie B Energies renouvelables O Aquaculture O Produits agricoles
B Péche O Produits de la péche B Transport maritime O Déchets

Quant a la répartition géographique des aidesselidigne la prépondérance des projets
situés en province Sud : sur 50 projets agrées 2002 et 2007, 38 l'ont été en
province Sud (soit 76 %), 10 en province Nord (20e%®2 en province des lles (4 %).

L'impact économique des aides a l'investissemerstnpas clairement mesuré par le
gouvernement.

L'un des principaux buts de l'incitation fiscalel’mnvestissement est de favoriser la
création d’emplois et la pérennité des entrepragdées. Dans ce cadre, chacune des
demandes d’agrément doit mentionner explicitemest prévisions en matiere de
création de postes et de résultats financiers.

Au total, la prévision de création d’emplois regrte 551 emplois directs sur
I'ensemble des dossiers agréés (cf. annexe 4).dragpau total des crédits d'impbts
accordés, le colt moyen par emploi créé s’établitcda environ 31 MF. Ce chiffre,
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quasiment triple de celui de I'institut calédonig® participation (ICAP) suppose en
outre que les prévisions aient été intégralemeisées.

Or, il n'est pas effectué en Nouvelle-Calédonie \d@&itable corrélation entre les
prévisions de création de postes et le nombre d@meffectivement créés.

Quant au bilan financier, il n’a pu étre vériéposterioripar la DSF que pour quatre
sociétés seulement. Les résultats n'ont globalepeneté a la hauteur des preévisions.

Les écarts entre réalisations et prévisions orieétéuivants :

» Le déficit d'une société d’aquaculture, cumulé tsars exercices, s’est élevé a
22 MF ;

* Celui d’'une société hoteliere, a 163 MF sur la m@éréode.

* Celui d’'une société de péche, a 523 MF sur quagecies.

Certaines sociétés ayant bénéficié de crédits dimpe sont méme révélées non viables
a terme et placées en redressement judiciairest Igecas par exemple d’'une entreprise
de travaux publics reconvertie dans I'aquaculture.

L'impact économique réel des mesures d'aide a datigsement reste difficilement
mesurable, en raison a la fois d’'un certain mamdgieecul (5 ans seulement), mais
surtout d’'une absence de suivi des sociétés baisss

La chambre estime en conséquence gue le gouverhemeatispose pas a ce jour de
moyens suffisants pour évaluer la véritable pogtEnomique de ses aides.

Le gouvernement ne partage pas I'analyse de laloteaet rappelle quele promoteur
d'un projet doit désormais, dans sa demande d’agrémdémontrer les retombées
sociales et économiques de son projet. La basabiigetenue, a lissue de
I'instruction, est déterminée en fonction de ce®mdées. Ensuite, le promoteur doit
prendre des engagements qu’il devra par la suispeeter au risque de s’exposer aux
sanctions qui sont désormais prévues par la lon &binet de défiscalisation, qui aura
accompagneé le promoteur dans sa demande, est égalemgagé par les informations

qu’il a communiquées ».

La chambre n’en disconvient pas. Au vu des faibéssiltats indiqués par la DSF, elle
constate cependant que le probléme ne se situaupas/eau des textes imposant des
obligations aux promoteurs, mais au niveau du 6tetie ces obligations.

2.2.2.1.3 Un encadrement tardif, aujourd’hui remis en questio

Des le début de I'application de la loi de 2002est apparu rapidement qu’il existait
parfois une confusion entre investisseurs et preorst ce qui permettait alors des gains
de I'ordre de 100 %, contraires a I'esprit de ia lo

1 13,5 millions de francs par emploi créé par I'IC&Rpport d’activité ICAP 2007).
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Le membre du gouvernement chargé des affaires guqunes déclarait en effet a ce
sujet qu'« il est arrivé que le bénéfice de I'entreprise dmstruction soit égal ou
supérieur a I'apport personnel du promoteur dangtejet. Par ce jeu de combinaison,
I'apport du promoteur est de zérd,

Un projet d’encadrement de la loi, qualifié partaers de dispositif de roralisation»,
a donc été envisagé des 2005, reprenant les divedsservations formulées le 11
janvier 2005 par le Conseil d’Etat.

Le texte comportait notamment une exclusion duadigi d’aide en cas de confusion
d’intéréts investisseurs / promoteurs et l'instdarade sanctions lors du non respect de
la réglementation.

Le projet, soumis a plusieurs reprises au gouveenénm’a cependant jamais été
adopté, de sorte que I'encadrement souhaité néssinpervenu.

Lorsquil fut décidé en 2007 d’adopter une nouvel de défiscalisation en
remplacement de celle de 2002, le projet de texteeprenait que tres partiellement les
clauses d’encadrement précédemment envisagéesojet, fortement critique, a donc
subi 24 amendements pour y réintégrer 'essentiglothuses d’encadrement.

Le gouvernement vient a nouveau de saisir le Cbd4getiat d’'un projet de loi du pays
modifiant le systeme et supprimant l'essentiel démuses d’encadrement. Il est
notamment prévu de transférer au gouvernemeninedsodéterminer librement la base
éligible alors que celle-ci était, jusqu’a préseldterminée sur des criteres objectifs.

Dans sa séance du 22 juillet 2008, le Conseil t'&tamis un avis défavorable au motif
que le projet €onfere au gouvernement du territoire la faculté digterminer le
montant des programmes d’investissement retenws que la base éligible au crédit
d’'impot sans que soient précisés les criteres ptamiede définir I'existence de liens
directs ou indirects entre les entreprises et lexietés bénéficiaires de la
défiscalisation autrement que par référence a degemnes de marges commerciales
constatées dans le secteur concerné ; Méconnaibri@étence du législateur du pays,
qui est seul habilité a déterminer, a l'aide det@res précis et objectifs, le champ
d’application de I'avantage fiscal qu’il décide ditaurer » ;

Le rapporteur du dossier au Conseil d’Etat souligmen préambule que des
changements de l|égislation aussi fréquents sonbpeortuns et, a la longue, risquent
de porter atteinte au principe de sécurité juricégquCurieusement, I'exposé des motifs
du projet de loi du pays ne nous éclaire guere lgsr raisons pour lesquelles le
gouvernement de la Nouvelle-Calédonie entend neodliéi] systeme ».

! RevueObijectif février-mars 2005.
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2.2.2.1.4 Un processus de décision qui mériterait d’étre mieancadre

La chambre a vérifié la quasi-totalité des dosglerdgéfiscalisation, notamment les plus
récents.

Le processus d’agrément (décrit en annexe 9) camfiedle central a la direction des
services fiscaux (DSF), avec consultation obligataies provinces, et facultative des
directions techniques concernées (DAE, DIMENC, DAR//stc.).

Le gouvernement se prononce donc au vu d'un dossi@plet traitant a la fois du
respect des difféerentes clauses légales (seuifda&inds financiers, éligibilité de la
demande...) et des aspects techniqgues a prendre msidé&@tion (normes de
construction, aspect environnemental...).

Ce processus n’est pas toujours respecte, notamenecg qui concerne le respect de
I'avis, certes consultatif, des directions techeguJn certain nombre d’anomalies a en
effet été relevé en cours de controle.

Il s’agit par exemple des dossiers suivants :

e SARL SITPA («motel Rivlands): un projet qualifié d’ «otellerie
touristique», d’un montant prévisionnel de 401,7 MF, a étééagle 25
septembre 2003.

Or, ce dossier avait fait I'objet de réserves dpdg de la direction des affaires
économiques concernantes caractéristiques “touristiques” du projet, lésux
de remplissage annoncés et la capacité du futuarger.

Par ailleurs, ce méme projet a par la suite faibjét d’'un agrément
complémentaire, le 30 juin 2005, l'investissemeniial ayant été augmenté de
95 MF.

Au final, I'investissement total dans cet hoteltatdit a 496,7 MF et a permis
aux promoteurs de bénéficier d’arédit d’'imp6t de243,7 MF.

e HOTELLERIE DU CENTRE SARL: un autre dossier, également d’hétellerie
qualifiée de <ouristique», a été présenté en octobre 2006 pour un
investissement preévisionnel de 1,098 milliard. 8dles promoteurs, ce projet
situé dans la zone industrielle de Ducos devaibndpe aux attentes d’'une
clientele venant a Noumeéa pour des raisons professiles, ce qui explique le
choix du site.
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L'investissement a été considéré comme non éligibleles services fiscaux en
raison de I'absence de caractére véritablementstmue' de I'hotel. En effet,
I'h6tellerie d’affaires n’entre pas dans les préns de l'article Lp. 45 ter 1 du
code des imp06ts qui ne mentionne explicitementlipdellerie «touristique».
Le dossier a, de ce fait, été rejeté.

Sans changement de |égislation, le dossier a capemté présenté a nouveau
pour agrément en 2008. Le montant chédit d’imp6t sollicité s’éleve a
494 MF.

« SA CSP: la société de traitement des déchets CSP (cakute de service
public) a déposé deux demandes de défiscalisa®id et 19 décembre 2006,
au titre de I'année fiscale 2006. Ces projets dsiissement consistaient en la
réalisation d’'une installation de stockage des efclet la création d’'un quai
d’apport volontaire sur le site de Gadji (commumreRAita). Or, le secteur du
traitement des déchets n’était pas encore éligibdette époque. Il n'a en effet
été ajouté au bénéfice de la défiscalisation quéadai du 22 décembre 2006.

Ces dossiers ont cependant été agréés en extr@eecardes le 27 décembre
2006, a peine cing jours apres I'adoption de laelomoins de deux semaines
aprés leur déepot. lls nont fait I'objet d’aucunensultation des directions
techniques, alors méme que I'impact environnemefitalrait grandement

meérite.

L’agrément a porté sur I'exercice fiscal 2006, alonéme que la loi ne
s’appliquait qu’a partir de 2007, sans effet réttiba

Il peut étre souligné en outre que le projet deksige des déchets, d’un montant
de 3,105 milliards, a été délibérément scindé enx dessiers (1.528.377.246 F
pour l'installation de stockage et 1.576.666.804dur le centre de tri et de
valorisation des déchets) afin deantourner» le plafond de 1,5 milliard de
francs susceptible d’étre accordé pour un mémestrsgement. Il a en revanche
éte présenté en un seul dossier pour la défistialisanétropolitaine pour
laquelle le plafond n’est pas applicable.

Le crédit d'impot calédoniens’est élevé d,231 milliard de francs

Avec la double défiscalisation, le pourcentage éleocession de l'avantage
fiscal pour la société s’est établi, pour cet itigsgment, a 81,30 %.

 SOLAR EDWARDS ABONNEMENT SARL et ECLOSERIE DE MARA
SARL :

! L’Etat a également conclu & la non éligibilit& jprojet n’étant pas inclus dans la liste des batisés par le plan de
développement du tourisme en Nouvelle-Calédonie.
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Le projet de la société Solar Edwards consisteopgser aux consommateurs
des contrats individuels de fourniture d’eau chaademoyen de la mise a
disposition de chauffe-eau solaires.
Celui de la société Ecloserie de Mara consisteéarcane nouvelle unité de
maturation de crevettes a Moindou.

Ces investissements ont fait I'objet de demandagrdment, respectivement les
18 mars et 16 mai 2008. Lesrédits d'impét sollicités par ces deux
investisseurs s’élévent au toté2 59,3 MF.

En juillet 2008, alors méme que ces deux projedsaient pas encore été agréés,
la présidence du gouvernemeatconfirmé au cabinet « défiscaliseur » que les
deux sociétés pourraient effectivement bénéficien ccrédit d'impdt et que
celui-ci serait méme imputé sur I'exercice fiscaqgdent.

Ces deux dossiers n’étaient pas encore agrééadelale dépobt du rapport.

Les difficultés rencontrées par le gouvernemensdagrément de plusieurs dossiers de
défiscalisation découlent en grande partie de €abs de cellule spécifique chargée de
I'étude de ces dossiers au caractere techniquemagqué. Jusqu’'a présent c'était la
cellule de « contrdle fiscal » de la DSF qui traites dossiers en sus de ses missions de
contrdle, voire souvent a la place de ses missiersontrole.

Il est donc apparu souhaitable de créer un véetabtvice de suivi des dossiers de
défiscalisation : les liens avec le ministére dearfces de Bercy, la technicité des
cabinets spécialisés en défiscalisations, les giétduits de traitement des dossiers,
ainsi que l'importance de I'enjeu financier pourNauvelle-Calédonie, imposent de
doter ce service d’agents particulierement confirh@ns ce domaine.

Le gouvernement a décidé, en aolt 2008, de modifiprocessus d’étude des dossiers
de défiscalisation.

Le président du gouvernement a fait savoir suraetpue e service du contréle
fiscal, chargé de I'étude des dossiers de défisaabn n’arrivait pas, compte tenu de
ses missions, a assumer cette tache et, force eestodstater, qu’'aucun arrété
d'agrément n'a été présenté au gouvernement en iois. Cette difficulté vient
naturellement du fait qu'il est difficile pour desmémes agents, malgré leurs
compétences, de faire du controle et en méme telepkaide au développement
économique. Ces taches étant par nature différerites donc été décidé... de créer
auprés de la directrice des services fiscaux, at§gdg sous son autorité, une cellule
confiée, dans un premier temps, a deux agentsgaubllin avis de vacance de poste
ayant été diffusé a la direction générale des impitur solliciter le détachement d’'un
fonctionnaire dont les compétences seront affirneéda matiere ».

! Lettre du 03 juillet 2008.
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Il était par ailleurs envisagé en 2005, dans lerecadu projet -non adopté-
d’encadrement de la loi de défiscalisation, de maeén place uneommission des
agréments fiscaux comprenant des représentants duogvernement, du Haut-

commissariat de la République en Nouvelle-Calédoniales trois Provinces, ainsi
que les directeurs des services fiscaux et des afés économiquesSon avis devait
obligatoirement étre joint aux rapports de prédaniales demandes d’agrément.

Selon le président du gouvernent, cette commiséspait double emploi avec la
commission des finances du Congrés de la Nouvellédonie.

La chambre estime cependant que la mise en placdesftive de cette commission
serait de nature a améliorer grandement la transpagnce des agréments fiscaux.

2.2.2.2 Des aides sectorielles a I'investissement

2.2.2.2.1 Le secteur du nickel : 99,5 milliards de francs axdés depuis 2002

Les sociétés miniéres en cours d’implantation envdtbe-Calédonie (Goro Nickel en
province sud et Koniambo en province nord) ontdsuteux obtenu du gouvernement
un régime d’exonération des impots, droits et tagasparticulierement favorable.

L’octroi de ces avantages est motivé par les reé@ml&conomiques que la Nouvelle-
Calédonie peut espérer, notamment en matiere déasnpl

Pendant la phase de construction, dont la durépasaété encadrée, ces sociétés sont
exonérées, outre de toutes les taxes douaniéres TBE DD...), de I'impét sur les
sociétés, de la patente, de la contribution fomci@te la TSS, des divers droits
d’enregistrement, de la taxe hypothécaire et (RVIN™.

Puis, pendant la phase d’exploitation de I'usims, $ociétés sont affranchies des mémes
impodts (sauf IRVM) pour une période de quinze an$/ie d’'une demi-taxation sur les
cing années suivantes. En outre, elles bénéficiamte clause de stabilité fiscale de
longue durée> leur garantissantla stabilité de I'assiette et du taux des impétsijtd

et taxes en vigueur au moment de l'agrément eblaapplication de tous nouveaux
ImpOts, droits et taxes futurs ».

L’évaluation précise de cecadeau fiscab reste délicate. En effet, les calculs ont été
élaborés par les sociétés minieres elles-mémesiéota demande d’agrément et sur la
base de projets. Les montants prévisionnels sarteftis chiffrables, méme si les
montants définitifs ne pourront étre arrétés qlisslie de la réalisation effective des
investissements.

1 Cf. art. Lp. 45 bis 3 du code des impéts.
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L’avantage fiscal accordé a la soci€&éro Nickel pour I'implantation de son usine a
été évalué par la sociéte elle-méme a 593,258 omdlli de dollars US, soit
environ 47 milliards de francsCFP, sur une durée totale de 20 ans.

En ce qui concerne la société du Nord, le montamtéa évalué par les sociétés
Falconbridge/SMSP elles-mémes, & 119,507 millions de dollars 2USoit
approximativement a la somme de 9,5 milliards deds CFP pour la phase de
construction. Pour la phase d’exploitation d’uneééude 15 ans, 'avantage annuel a été
estimé a 19,56 millions de dollars US, soit envitgsb milliard de francs par an, ce qui
pourrait représenter un montant de I'ordre de 2ards de francs. Soit un total de
I'ordre de32,5 milliards de francs

Parallelement a ces deux grands projets, la Nar@alédonie a accordé a la SLN, une
aide a l'investissement pour son projet d’agrarmaiisent, dit ¢orojet 75.000 tonnes,
agréé en 2004, et évalué en deux tranches de tegpeent 19,80 milliards
(« Doniambo et mine Tiébagh) et 13,68 milliards (kaverie Tiébaghi). Le crédit
d’'impbt correspondant a 15 % de linvestissemenbuéib a une aide fiscale de
5,02 milliards de francs

Par ailleurs, a I'occasion de la construction dsitie du sud, différentes sociétés, sous-
traitanted, ont également bénéficié d’exonérations d'impatles sociétés conduisant &
un crédit d'imp6t global d8,5 milliards de francs'.

De méme, la SMSP (société miniere du sud pacifiqué)é agréée le 22 janvier 2008
pour son projet d’exportation de minerai de nickelun groupe industriel coréen
entrainant une aide fiscale ti&,5 milliards de francs

Le total des aidesa l'investissement dans Becteur du nickelaccordé depuis 2002
représente donc ummontant global de pres de 100 milliards de francs
(99,5 milliards).

Ce montant représente une perte fiscale considenablr la Nouvelle-Calédonie,

surtout si I'on tient compte du fait que les ret@ab économiques qu’elle est en droit
d’en attendre ne sont pas clairement évaluées eetlegu stock » de nickel n’est pas
inépuisable.

! Dollar US estimé par simplification au montantvsuit : 1 euro = 1,5 USD = 119 F.CFP

2 Demande d’agrément ao(it 2005 page 135. ConfirmataihKoniambo Nickel du 07 juillet 2008.

3 Art. Lp. 45 bis 7 du code des impéts relatif anxeistissements annexes au fonctionnement de I'isthestrielle
de traitement des minerais.

4 Notamment société Prony Energie, agrément du 30004,
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2.2.2.2.2 Le secteur de l'immobilier a caractere social : 2/illiards de francs
depuis 2006

Compte tenu de la pénurie de logement en Nouvellédonie, le gouvernement a
décidé en 200de soutenir le secteur de I'habitat social.

Pour les seules années 2006 et 2007, les aidesléesadans ce domaine, sous forme
d’exonération des droits d’enregistrenfeat de la TSS, notamment pour IZAC de
Dumbéa», ont pu étre évaluées a un montant glob&,887 milliards de francs

2.2.2.2.3 La déduction de 15 % des investissements : nonu@al

Outre, les avantages sus évoques, les entrepaseemt obtenir un crédit d'impbt égal
a 15 % de leurs investissements dans certainsusegqieotégés de I'’économie locale :
industrie, péche, tourisme, hotellerie touristiqémergie renouvelable, agriculture,
batiment, travaux publics, transport et artisanat.

Le codt de I'investissement doit toutefois étreésigur a 10 millions de francs.
Le codt de cette mesunéa jamais été évalué

Il est en effet impossible dans I'état actuel dedenptabilité des services fiscaux et du
Trésor de chiffrer cette dépense, sauf a repremmiie un des milliers de dossiers, car le
formulaire de saisie de I'impd6t sur les sociétéspnévoit qu'une globalisation de
plusieurs termés

2.2.2.2.4 Le crédit d'impdt au titre du capital risque : 60@illions de francs depuis
2007

Par ailleurs, un autre systéme de crédits d'imp@téamis en place en 2006our
encourager le développement de certains investessmisqués en Nouvelle-Calédonie
par le biais d’'un fonds commun de placement a esq&CPR) (cf. art. Lp. 45 ter 5 du
code des impots).

Le crédit d’'impd6t accordé a ce titre correspondd@®&du montant de la souscription.
Fin juin 2008, la souscription a ce fond s’élewaitl.200 millions de francs, soit un
crédit d'imp6t total accordé par la Nouvelle-Caléeode600 millions de francs

Le président du gouvernement porte un regard exm@mnt critique sur le dispositif.

! Loi du pays n° 2003-6 du 21 novembre 2003 relaive opérations immobiliéres & caractére social
2 Articles Lp. 284 a 288 du code des impéts.

3La ligne 11 du bordereau de versement de I'lingutation des crédits d'impots globalise les articles

Lp. 45 bis 8 et 10 et Lp. 45 ter 1, 2, 3 et 4 ddedes impots.
“ Loi du pays n° 2006-14 du 22 décembre 2006.
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Dans sa réponse du 05 novembre 2008, il évoquéabsence totale dintérét
economique pour la collectivité et les abus qu'genéré ».

« La vocation du fonds [était] de racheter des eptises existantes. Ces rachats ont
été faits a I'entiere discrétion des gestionnaidesfonds, sans agrément, sans critére
particulier, sans information préalable des sergidscaux et sans contrdle de I'intérét
économique qu’il pouvait présenter pour la colleité... Cette absence de contrble et
cette totale liberté ont facilité le choix des istissements rentables pour les
investisseurs, d’autant que les plus values gésédraeles investissements effectués par
le fonds sont exonérées d’'impét pour le fonds ki@ et pour les souscripteurs.
Malgré tout cela, la sécurité des investisseursinieéme pas garantie alors qu’elle est
un élément déterminant du dispositif de défiscibsa des investissements
productifs... ».

Le président du gouvernement évoque par ailleuss fos d’entrée et de gestion
exorbitants qui, pour le premier fonds commun de@ient a risque, auraient atteint
« 40% des souscriptions recueillies, dont 5% detdientrée et 35 % de frais de

gestion».

2.2.2.3 Des allégements a I'imp0t sur les sociétés

2.2.2.3.1 Un taux réduit pour les petites et moyennes entieps : 500 millions de
francs par an

Les entreprises calédoniennes sont imposées sarbdénéfices au taux normal de 30 %
(sauf les mines et métallurgies a 35 %).

En 2003, le gouvernement a institué urtaxix réduit» pour les petites et moyennes
entreprisesqui réalisent un chiffre d’affaires inférieur A@MF : leur taux d'IS a été
réduit a 20 % dans la limite de 4,5 millions denfs par an (art Lp. 45-0 du code des
impots).

En 2008, le taux d'imposition réduit a été abaissé a 1®t%a tranche de bénéfices
soumis a un taux réduit portée a 5 millions dedsan

Cette mesure concerne prés du tiers des entrepekaEoniennes, soit pres de 2.000.

Le conseil économique et social, appelé a formueavis sur le projet de mise en place
d'un taux réduit, avait regrett[¢é] de ne pas avoir eu connaissance de laotp

! Loi du pays n° 2003-1 du 29 janvier 2003.

2 A contrario, une trentaine de grosses SOCiétéssmBE vues surimposées par une « contribution social
additionnelle » a I'lS allant jusqu’a 15% en traachaximum.

3 Loi du pays n° 2005-2 du 11 janvier 2005.
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financier de cette mesure ka direction des imp6ts a confirmé ne pas avoiresu
moyens de chiffrea priori cette dépense fiscale.

A la demande de la chambre, les services fiscauxterté d'évaluer, de maniére
approximative, le colt théorique» pour la Nouvelle-Calédonie de cette réforme.

Il pourrait étre de I'ordre d800 millions de francs par an

2.2.2.3.2 Une possibilité de transfert des déficits : 768 linihs de francs depuis 2002

En cas de fusion, le déficit d'une société ne peumalement étre déduit des bénéfices
de la société absorbante.

Toutefois, a titre exceptionnel et sous réservendagrément préalable du
gouvernement, les fusions de sociétés peuvent rodvoit au report des déficits.
L’entreprise absorbante peut ainsi déduire le défeson IS.

L’agrément doit intervenir dans un délai de 2 n@isompter de la demande. A défaut,
de réponse dans ce délai de deux mois, I'agrénstméputé accordé en application de
I'article 43-11 du code des imp6ots.

La chambre a observé que plusieurs agréments r#@nvenus tacitement par suite de
non-inscriptions a I'ordre du jour du gouvernement.

Ce procédé dilatoire dénature totalement I'espuitdéspositif. En effet, il permet de
délivrer un agrément sans le moindre débat audsegouvernement.

Exemple des sociétés hbtelieres STAV | eldigromenade) Les deux sociétés
STAV ont fusionnée en 2008. La société a sollitiétorisation de transférer le
déficit. La demande d’agrément a recu un avis aé&ble des services fiscaux
au regard des exigences du code des imp6ts (motivasuffisante, origine du

déficit non justifiée). La demande, inscrite a dige du jour du gouvernement du
15 juillet 2008 pour respecter le délai de deuxsanaiété retirée de I'ordre du
jour. L'agrément a donc été accordé tacitements sanmoindre décision du

gouvernement, permettant ainsi a I'entreprise daeéfider d'un gain de
12 millions de francs.

Deux autres projets de transfert de déficit ontledgant été accordés de la méme
maniere en 2008 (fusion-absorption de la SCI SQimntin Développement 105 par la
SCI Top City et fusion-absorption de la Sarl Saci@éalédonienne d’Automobiles par la

SA Ménard Freres). Au total, le crédit d’'impét repente 35,7 millions de francs

d’'impéts pour les trois sociétés sus évoquees.

Les enjeux financiers non négligeables des tratssier déficits méritent de donner lieu
a un véritable débat au sein du gouvernement. B2, 37 dossiers de transfert de
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déficit ont été agréés par le gouvernementréduction d’imp6t accordée a ce titre
représentenviron 768 MF au total.

2.3 Une fiscalité des ménages déséquilibrée

2.3.1 Un nombre limité d'impbdts et des taux dimposition
relativement réduits

La Nouvelle-Calédonie n’a instauré une imposities cevenus qu’en 1982.

Les impdts qui péesent sur les ménages calédon@empartent en général des taux
relativement plus réduits que leurs équivalentsrapélitains : il en est ainsi de la
contribution fonciere sur les propriétés batiesat baties, de la taxation du revenu des
valeurs mobilieres (IRVM), de la contribution extiepnelle de solidarité (CES)...

Les droits d’enregistrement, dont certains texegsidnt de 1903, ont fait I'objet d’une
refonte compléte en 2087 Ces modifications ont contribué & une diminution
significative de I'imposition sur les mutations \zamtes :

» En matiere de vente immobiliéres, les droits deatimut sont passés de 10 %
a 4 %, voire 1 % lorsqu’il s'agit de la premiéregaisition d’'un immeuble
destiné & I'habitation principale

P S’agissant des successions ou donations, l'abatterpeur le conjoint
survivant a été porté de 5 a 9 millions de francs.

Certains imp0ts n'ont pas été introduits en Nowv€lhlédonie : taxe d’habitation,
imp6t sur la fortune, plus-value immobiliére... BD08, la «¢axe de circulations*, plus
communément appeléevignette automobile, a été supprimée

La pression globale sur les ménages reste donc réveau relativement modéré, du
moins en comparaison de celui de la métropole auttés pays comparables.

! Statistiques arrétées en ao(it 2008.

2 Loi du pays n° 2007-1 du 09 janvier 2007 port&fomme des droits d’enregistrement.

3 Cette derniére clause reste toutefois difficilapsiimpossible, & vérifier, notamment vis-a-vis pespriétés situées
en France métropolitaine.

4 Cette taxe a été remplacée par unedevance communale d'immatriculationmais son poids est trés inférieur.

® Loi n° 2008-3 du 10 juin 2008.
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2.3.2Un régime particulierement favorable aux profess®n
indépendantes

Les travailleurs dits indépendants sont une catégorie hétéroclite de travailleuns n
salariés comprenant entre autres les professibégsales, les exploitants agricoles, les
patrons de I'industrie, du commerce et des serylesglirigeants de sociétés...

lIs sont imposables a lI'impdt sur le revenu, maiecades régimes particuliers
sensiblement plus favorables que le régime de dooitmun.

En matiére d'impét sur le revenu, les travaillesedariés y contribuent & hauteur
d’environ 75% et les professions indépendantes/a &Eulement.

Il se trouve en effet que le régime fiscal des gssions indépendantes leur est tout
particulierement favorable.

Ceux qui sont soumis au régime des bénéfices indisstet commerciaux (BIC)
peuvent opter, en application de l'article 70 dweales impdts, pour un régime
forfaitaire si leur chiffre d'affaires est inférieta 25 millions de francs pour les
entreprises de vente et a 7,5 millions de francs [@s autres.

Or, ces seuils sont particulierement élevés. Ae titte comparaison, ils sont
respectivement de 9,1 milliohgt 3,2 millioné en France métropolitaine et dans les
DOM. Ainsi, nombre d’entreprises, de taille pouttamon négligeable, se retrouvent
classées en Nouvelle-Calédonie dans la catégose«d@cro-entreprises» et sont
accessibles au forfait. Et ceci d’autant que cefisssont éventuellement applicables a
«chacun des membres du foyer fissabu a chacune des entreprises en cas de
« pluralité d’activités».

Les activités qui sont imposées au forfait des Bd@t, de ce fait, moins taxées car la
formule du bénéfice forfaitaire ne retient que laitid@ du véritable résultat (recettes
moins dépense$)En outre, le controle de ces activités est rafidutant plus difficile
que leurs obligations déclaratives sont réduitestaat minimum : un simple état de
leurs recettes et de leurs dépenses.

Quant aux indépendants agricoles, leur situatioerasore plus favorable.

Le régime du forfait est en effet le régime de dooimmun dans le domaine agricole,
les autres régimes étant uniquement sur opt®elon le régime des bénéfices agricoles

1 76.300 euros.

227.000 euros.

3 Article 73 du CDI : Bénéfice forfaitaire = [CA — (AY)S 2
4 Contrairement & la métropole.
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(BA), les bénéfices déclarés» ne sont taxés qu’au sixieme. En outre, les abbgs
déclaratives des agriculteurs sont quasi symbadique

Ainsi, parmi les professions indépendantes, onrebsgn pourcentage particulierement
élevé de contribuables imposés sur la base dutf¢efatre 80 et 90 %) et parmi ceux-ci,
un fort pourcentage de « non-imposés » (de 'oderé0 %).

2.3.3 Une réforme du bareme de I'impdt sur le revenu dertge
limitée

2.3.3.1 Une réduction favorable aux classes moyennes

En 2003, la chambre avait relevé que le produitiReavait augmenté de 148 % entre
1990 et 2000, ce qui représentait une haussefoigiplus forte que celle de tous les
autres impots ou taxes appliqués en Nouvelle-Caliédo

L'inflation était certes en partie responsable @ttec augmentation, mais I'essentiel
provenait du fait que le bareme de I'imp6t surdeenu n'avait pas été révisé depuis
pres de vingt ans. Les simulations avaient morétréifre d’exemple, que pour une
tranche particuliere de revenus et de parts fisgcdlaugmentation de I'impét avait

méme atteint 312%.

Le gouvernement a modifié le bareme de l'imp6t mEdibération n° 154 du
28 décembre 2005.

Les nouvelles tranches d’imposition sont indiquéass le tableau suivant :

ANCIENNES TRANCHES NOUVELLES TRANCHES
REVENU TAUX REVENU TAUX
< 1.000.000 Néant X <1.000.000 Néant
1.000.000 < X < 1.300.000 5%
1.300.000 < X < 1.600.000 10 % | 1.000.000 < X < 1.800.000 4%
1.600.000 < X < 2.200.000 15%
2200.000 < X < 2.800.000 20 % 1.800.000 < X < 3.000.000 12%
2.800.000 < X < 4.500.000 30 %
3.000.000 < X < 4.500.000 25%
X >4.500.000 40 % X >4.500.000 40 %

Cette réforme a incontestablement bénéficié aussela moyennes, dont les revenus
annuels imposables se situent entre 1,8 et 4,fonsllde francs, et qui constituent la
majorité des contribuables.
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La réeforme de I'IR a bénéficié a 24.700 foyers 3bu390, soit 70 % des contribuables.

Certaines catégories de contribuables ont bénéfiar gain pouvant atteindre 44 % de
I'impdt. Ainsi, un couple marié avec un enfant, rauenu net imposable de 4.190.000
francs, a vu son impo6t passer de 119.850 F a 6 F&6@0it un gain pour le foyer de

52.250 F.

2.3.3.2 Une réduction compensée partiellement par une meseiren sens contraire

Une réduction d'imp6t de 15 %bavait été institué pour compenser I'absence
d’'indexation du baréme a la suite de I'observatmmulée sur ce point par la chambre
territoriale des comptes en 2003.

La loi du pays n° 2006-1 du 24 janvier 2006, engnt la réforme du baréme de
I'impdt, a supprimé cet abattement estimé redondamtitant ainsi sensiblement
I'impact a la baisse initié par la réforme du bagém

Le gain réel de la réforme a en effet été quelquegiténué par cette mesure.

Le codt global, pour les contribuables, de la seggion de la réduction de 15% a été
estimé par la direction des services fiscaux arenvi,1 milliard de francs.

Le rendement de I'IR, qui aurait logiquement dlsbar quelque peu avec la mise en
application du nouveau baréme, a, au contrair&rédgent progressé entre 2006 et
2007, passant de 12,7 milliards a 13,0 milliardgrdacs. Cette augmentation est due,
non seulement a une certaine augmentation dedttssle I'impdét, mais aussi au poids
de la suppression de I'abattement.

2.3.3.3 Une fiscalité désormais plus lourde qu’en métropolepour certains
contribuables

En 2003, le gouvernement de I'époque avait faibsaen réponse a la chambre, que
«des études ser[aient] menées pour envisager |'iatiex éventuelle du baremen»..

L’objectif visait a rattraper les effets de l'infian : 1,42 entre 1985 et 2005.

Le projet initial, élaboré par la direction desveegs fiscaux, proposait d'appliquer le
coefficient d’inflation a 'ensemble des tranches.

La simulation donnait les résultats suivants :

! Plafonnée & 150.000 francs.
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APPLICATION DU COEFFICIENT DE 1,42 SOLUTION RETENUE
TRANCHE D’IMPOSITION TAUX TRANCHE D’IMPOSITION TAUX

X <1.420.000 Néant X <1.000.000 Néant
1.420.000 < X < 1.846.000 5% 1.000.000 < X < 1.800 4%
1.846.000 < X < 2.272.000 10 %

1.800.000 < X < 3.000.000 12 %
2.272.000 < X < 3.124.000 15 %
3.124.000 < X < 3.976.000 20 %

3.000.000 < X < 4.500.000 25 %
3.976.000 < X < 6.390.000 30 %

X >4.500.000 40 %
X>6.390.000 40 %

Selon cette proposition, les contribuables les mdavorisés n'auraient été imposés
qu’a partir de 1,42 million de francs de revenudiaw de 1,0 million. Quant aux plus

aisés, ils n'auraient été taxés au taux de 40 % pattir de 6,4 millions de francs au
lieu de 4,5 millions.

Ce projet n’a pas éteé retenu.

De ce fait, la tranche d’'imposition de 40 % est désmais atteinte en Nouvelle-
Calédonie a partir de 4,5 millions de francs de reanu net imposable, alors qu’en
métropole, elle ne I'est qu'a partir de 8 millionsde francs".

Un couple marié, ayant deux enfants et dont le meveet imposable s'éléve a
15 millions de francs, acquitte ainsi en Nouvelké&donie un impot de 16 % supérieur
a celui qu’il aurait payé en métropole (2.608.7 7€bhRtre 2.253.000 F).

La répartition de I'IR calédonien est désormais fotement inégalitaire : selon une
étude des services fiscaux datant de 2004Jes 5 % du haut de I'échelle imposés
dans la tranche a 40 %, ne recevraient que%6du revenu mais paieraient 52 % de
'impbt ». Avec la réforme de I'IR, telle qu’elle a été renue, il est certain que ces
chiffres sont aujourd’hui tres en dessous de la réde.

1 Exactement 7.956.921 francs.
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2.3.3.4 Une absence d’indexation annuelle du baréme qui gérera un nouvel
alourdissement progressif de I'imp0t

La chambre avait fait observer en 2003 quabsence d'ajustement du bareme des
tranches de I'IR depuis 1985 a[vait] provoqué uawaldissement relatif de cet impét

La réforme de 2006 n’a cependant prévu aucune ataaxannuelle du baréme, alors
méme que la direction des services fiscaux l'awgaithaité : &absence d’indexation
du baréme calédonien et des différents plafondduos tres probablement a un relatif
alourdissement de la fiscalité calédonienne a l@tmpur le revenu par rapport a la
métropole ».

Cette lacune provoquera immanquablement une hgusgesssive de I'impot au fur et
a mesure de l'inflation.

La chambre estime qu’une indexation du baréme pernterait de réduire I'écart de
traitement dont bénéficient les « professions indémdantes » par rapport aux
salariés.

2.3.4 De nombreuses possibilités de réduction a I'impatr de
revenu : une perte annuelle de 3,3 milliards de ffics par an
(en 2006)

L'imp6t sur le revenu comporte, a l'instar de samologue métropolitain, mais plus
encore, de nombreuses possibilités de réduction :

» charges déductibles du revenu global : intérétendrants, travaux, assurances
vie, cotisations retraite, cotisations socialesisfde garde des enfants, dons aux
ceuvres, pensions alimentaires et salaires desdgemaison ;

» réductions d'imp6t : acquisition de logements neufsrersement de prestations
compensatoires.

Le montant total de ces aides, pour certainesacteae social, représente toutefois une
dépense fiscale annuelle pour la Nouvelle-Calédqniea été évaluée par les services
fiscaux a3,37 milliards de francs(chiffres 2006).
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REDUCTIONS A L'IR cout
S Investissements en action 1.622
=z —
”5 ‘é Intéréts d’emprunts 679.597
x E
2 9 Travaux 491.212
©
8 [Assurance-vie 450.067
[as] o
5 3 Frais de garde des enfants 37.668
=) [ee]
o o Salaires des gens de maison 560.743
a @
@ '% Cotisations sociales et retraite 698.779
U] .
£ & |Dons aux ceuvres 6.623
I
© Pensions alimentaires 407.955
5
~ =
'g é Acquisition d’'un logement neuf 45.507
3=
w o
ad
DEPENSE FISCALE TOTALE (en milliers de frangs 3.379.779

Le total de la dépense fiscale sur I'impét sur leavenu représente plus du quart du

produit de cet imp0ot.

3 AU TOTAL, LA POLITIQUE FISCALE CALEDONIENNE EST
COUTEUSE : 173 MILLIARDS DE « DEPENSES FISCALES»

ONT ETE ACCORDES ENTRE 2002 ET 2007

La chambre s’est efforcée de compiler I'ensembledipenses fiscales accordées entre
2002 et 2007 par le gouvernement. Le calcul n’gmreais été fait.

Au total, la Nouvelle-Calédonie s’est privée, dep@002, des recettes fiscales

suivantes :
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« DEPENSES FISCALES» ACCORDEES PAR LA NOUVELLE-CALEDONIE ENTRE 2002 ET 2007

GORO NICKEL 47 milliards
Art. Lp. 45 bis 1 KONIAMBO 32,5 milliards
o et suivants du
< A
S} code des impdts SLN (projet 75 000 tonnes) 5,02 milliards
=z
a)
o SMSP (Posco exportation Corée) 11,5 milliards
o
= .
8 Art. Lp. 45 bis 7
%) et 8 du code deg SOUS-TRAITANTS 3,5 milliards
impots
TOTAL NICKEL 99.5 milliards
Art. Lp. 45ter 1
DEFISCALISATIONS | "ot stiivants du BILAN LOI 2002 17,1 milliards
LOCALES o
code des imp6ots

EXONERATIONS . .
DOUANIERES ANNEES 2002 a 2007 48,7 milliards

Exonérations IR, taux réduit de I'lS, transfertsidéicit,

AUTRES . P N ] "
immobilier & caractére social, placement sur chpgque...

7,6 milliards

TOTAL DE LA D EPENSE FISCALE DEPUIS 2002 172,9 milliards

Au total, la Nouvelle-Calédonie a donc accordéree@002 et 2007, un volume global
de dépenses fiscales d’'un montant qui s’étahpitéd de 173 milliards de francsLes
effets de certaines exonérations péseront encareplagieurs années, voire méme
décennies.

Ce chiffre, pour considérable gqu’il soit, est indééir a la réalité. En effet, le tableau ci-
dessus ne prétend pas a I'exhaustivité et ne eetjae les dépenses fiscales les plus
importantes. Certaines dépenses fiscales n‘ontuénre @té reprises que sur une seule
année et non sur la durée de la période : exonasasiur I'lR, taux réduit de I'lS pour
les PME...

Un tel «manque a gagnew pour la Nouvelle-Calédonie représente 120 % des
recettes fiscales 2007, et plus de deux fois celiiesI’année 2002.

La chambre est bien consciente des limites delcalagui est a prendre avec certaines
réserves. De nombreux avantages, inclus dans lengd#e, sont une composante
essentielle de I'équité fiscale et de I'équilibeeisl en Nouvelle-Calédonie. Par ailleurs,
il n'a pas été tenu compte des retombées économiqueont pu justifier une telle
générosité, notamment vis-a-vis du secteur du hitkelus favorisé financierement sur
les deux prochaines décennies.
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La chambre n’a en effet procédé qu'a une analyseesnhent financiere, découplée de
toute considération économique, sociale ou poktiqu

Il reste qu’un tel volume de recettes, dont se prevla Nouvelle-Calédonie, doit étre
connu des décideurs chargés de piloter la fiscalitalédonienne.

Il est en effet peu cohérent de consentir, annéesagnnée, de telles largesses sans
jamais en faire le décompte, tout en créant ou ezoast parallelement des impots,
taxes ou redevances dont les montants sont sodeasbires par rapport a ces pertes.

La plupart des impots ne sont créés en Nouvelle-Galonie que pour financer des
besoins ponctuels, au coup par coup, sans visiongspective globale.

4 UNE ABSENCE DE TAXATION DE LA VALEUR AJOUTEE

L’'excessive dépendance de la fiscalité calédoniénses importations et & 'économie
du nickel participe par ailleurs a la rigidité diseme.

L’absence de taxe sur la valeur ajoutée accenttreicette dépendance.

4.1 Une ébauche de TVA: la TSS

La Nouvelle-Calédonie a connu une succession dstdent le mécanisme s’apparente
de loin a celui de la TVA.

 La TGPS (taxe générale sur les prestations decesiva été créée dés 1993
pour équilibrer le budget du Territoire. Elle atfois été supprimée en 1996
car elle n'avait été créée qu’a titre provisoire.

 La TGPS, comme bien des taxes qualifiees geowisoires», a été recréée en
2000 sous la forme de la TGS (taxe générale sigelesces).

e« La TGS a été remplacée en 2002 par la TSS (taseldtarité sur les services),
actuellement en vigueur au taux de § %

La TSS se différencie d'une véritable TVA en ceedje’ n'est pas récupérable sur les
acteurs successifs de la chaine économique.

! La délibération n°177 du 29 mars 2006 augmentaue de |a taxe de solidarité sur les services @& 46 de facon
temporaire, jusqu’au 31 décembre 2007. La délimdran°324 du 12 décembre 2007 rend ce taux de 5%
permanent.
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En 2007, le rendement de la TSS a atteint 11,40&rds de francs, ce qui la place au
cinquieme rang des recettes calédoniennes.

4.2 La Nouvelle-Calédonie reste aujourd’hui 'un des raes pays au
monde a ne pas avoir adopté la TVA

Plus de 130 pays, de tous niveaux de développeraphiadopté la TVA. Cet imp6t
représente aujourd’hui a lui seul le quart desttesdiscales mondiales.

Dans la zone Pacifique, de nombreux états ont ppté& la TVA en raison de ses
avantages économiques universellement reconnusst ¢& cas notamment de la
Nouvelle-Zélande, de I'Australie, du Vanuatu, dejiiFides Samoa, de la Papouasie-
Nouvelle-Guinée ou de la Polynésie francaise.

La Polynésie francaise a opté pour la TVA des 1&9@&talant sa mise en place sur une
période de cing ans. Les principales taxes a I'mapion ont été supprimées et les droits
de douane réduits. De I'aveu unanime, le résulttaune reussite : la pression fiscale
sur les biens importés est tombée de 45 % a 27 ¥hayenne, ce qui s’est traduit
corrélativement par une forte augmentation des rtafons et une progression
importante des recettes fiscales du Territoire.

Un récent rapport du Centre d’Etudes et de Rechercdur le Développement
International (CERD# concluait que £expérience internationale montre une grande
efficacité budgétaire de la TVAjotamment dans un contexte insulaise

4.2.1 Une mise en place préconisée par le CERDI

La fiscalité calédonienne, et tout particulieremelttuaniére, souffre d’'un certain
nombre de handicaps :

 Elle est complexe, ce qui rend son pilotage extréemd délicat: le
gouvernement dispose de peu de leviers pour mokhsieecettes.

» Elle est protectionniste et contribue a alourdirctgit de la vie en Nouvelle-
Calédonie : les taxes représentent en effet ungehmur les entreprises qui les
répercutenin fine sur les consommateurs.

* Elle est «nflationniste», aux dires mémes du président du gouvernement.
* Elle est fortement dépendante de la conjoncturaém@ret ne fonctionne bien
gu’en période de croissance.

La récente étude du CERDI (Centre d’Etudes et deh&ehes sur le Développement
International) de mars 2008 sur I'impact d’une duehe instauration de la TVA en

119 mars 2008
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Nouvelle-Calédonie concluait quepar rapport a toute autre solution, [la mise en
place] de la TVA présenterait des avantages déci&ifla fois du point de vue du

rendement budgétaire [et] de la neutralité éconamsig».

L'idée d'instituer une taxe a la valeur ajoutéd par constat que les droits percus a
I'importation pénalisent les investissements du @& la non-récupération par

I'investisseur. La plupart des taxes a l'importaurraient donc étre remplacées par
un systeme s'inspirant de celui de la TVA qui idtrioait un mécanisme de récupération

des taxes supportées en amont.

Selon I'étude CERDI, les principaux avantages paudouvelle-Calédonie en seraient

les suivants :

La TVA est un imp6t flexible a fort rendement butigee : une variation, méme
minime, de son taux permettrait aisément de famee faux éventuelles
fluctuations économiques : en Nouvelle-Calédomiesiinple augmentation d’un
seul point de TVA pourrait en effet conduire a lergeption d’'une recette
supplémentaire évaluée, au moment de I'étude, iaoen®,8 milliards de francs.

C’est un imp6t au rendement relativement stableladcaronsommation est un
critére moins volatile que d’autres, comme par glerfes salaires.

Pour les consommateurs et importateurs, la suppredss taxes a I'importation
devrait se traduire par une baisse du prix desuyi®dmportés La TVA
constitue effectivement un impdt économiquementtreewar il n’affecte
généralement pas les colts de production.

Son instauration permettrait une simplification ortante de la fiscalité
calédonienne par la suppression des taxes a I'taipam ainsi que de la patente,
considérée unanimement comme un impot obsolétagplication délicate.

La patente, est un imp6t ancien, dont les parasmétmnt pas varié depuis plus de 25 ans.|Son
calcul est d’'une complexité tout a fait excessivergnd sa gestion inutilement consommalirice
de moyen. La chambre avait déja relevé, lors depsécédent contrble, que la patente poyrrait
utilement faire I'objet d’une refonte. Le gouverremhavait fait savoir a I'époque qu'il avait gris

bonne note de I'observation, mais rien n'a charegud lors.

La patente se compose en effet dunit fixe, comprenant untaxe déterminéétablie d'aprés un
baréme par profession, plus tréases variablegjui s'appliquent aulocaux(par m2 de surface),
auxvéhiculeg(par tonne de charge utile) et aangins(par cheval fiscal ou par tonne en fonction

d’'un baréme qui dépend du lieu d’exercice de ldgssion et de la classe a laquelle la profession
est rattachée), plus wroit proportionnelau taux de 1,2 % du montant des importations,| plus
quatre taux decentimes additionnelsUn abattement forfaitaire de 25% est appliqué lspr
montant des seules taxes variables. Les centimdgicemhels sont calculés, eux, sans|cet
abattement...

En outre, il avait été relevé par le gouvernemaiigccasion du projet de réforme de la fiscalité
indirecte de 2006, que la patente était un imp@@mplexe, antiéconomique, inéquitable, injyste,
obsoléte et lourd a gérer.

La chambre renouvelle donc son souhait de voimgedt réforme.

1 Ce point est par ailleurs confirmé par une autidest Louis HARRIS, mars 2005, page 18.
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4.2.2 Des risques pour I'économie locale a maitriser

Une éventuelle instauration de la TVA en Nouvellédonie comporterait cependant
certains risques dont il conviendrait de limiters leeffets par des mesures
d’accompagnement appropriées.

Il conviendrait tout d’abord de ne pagouer» sur le taux de TVA dans le but de
favoriser tel ou tel secteur. Le choix du taux dévse faire en tenant compte de sa
simplicité d’application. La multiplicité des tausqurce d’inégalités a terme, au fur et a
mesure des éventuelles mesures dérogatoires, bétveaévitéeautant que possible.

L'abaissement des barriéres douaniéres pourrandept fragiliser certaines entreprises
vulnérables, actuellement a I'abri de la concueaitangere. Les taxes de protection de
I’économie locale (TCPPL et TSPA) devraient étrantesues, et leurs taux réajustés
afin de tenir compte de I'ouverture du marché. €etesure aurait le mérite, en outre,
de faire apparaitre I'ampleur réelle du protectisnme dont bénéficient certains
producteurs locaux.

Les craintes de certains industriels, défavoraldas projet, devraient donc étre
préalablement levées, en prévoyant des mesureffigpes pour chacun des secteurs
actuellement protégés.

Quant a l'appréhension éventuelle des consommateomnsernant une éventuelle
augmentation du codt de la vie, il semble que @wllsoit infondée. En effet, une

mission du Conseil économique et social de Now@#kdonie en Polynésie Francaise
a pu constater la stabilité des prix locaux a leesie I'introduction de la TVA.

4.3 Un projet avorté en 2007

Un projet de TVA, visant & moderniser en profondaug fiscalité dont tous les acteurs
reconnaissent aujourd’hui le caractéreorfus et inadapte, a été élaboré par le
gouvernement dans les années 2006-2007.

Des simulations réalisées par I'lSEE avaient dénéamii’'une TVA, comportant un taux
normal & 10 % et un taux réduit a 5 % sur les dende premiere nécessité, pourrait
procurer le méme rendement que les six impots xetstagu’elle devait remplacer, a
savoir les TSS, TGI, TBI, TFA, taxe de péage etipit

Le projet prévoyait également l'affectation d’'unarte du produit de la TVA aux

différents organismes ou fonds actuellement béia@fis des taxes a remplacer
(CAFAT, ADANC, port autonome, chambres consulaicesnmunes et provinces), afin
de leur assurer des recettes constantes.

! Exemple néo-zélandais.
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L’étude de 2006 présentait la répartition suivahtgroduit de la TVA :

ONouvelle-Calédonie
B CAFAT

OADANC

OPORT

B CCI

OCMA

B Fonds communes

63% .
0 OFonds provinces

Par ailleurs, il était démontré qu’'un taux unigue & % pouvait aboutir au méme
produit financier, sans présenter les inconvénidasstaux multiples.

Quels que soient les taux retenus, 5, 8 ou 10%Yka calédonienne se serait située a
un niveau tres raisonnable par rapport a celuadeétropole dont le taux normal est de
19,6 %, et des autres pays d’Europe, le minimumt&ta 15 % pour le Luxembourg et
le maximum de 21% pour la Belgique.

Un fort lobbying de certains syndicats patronawoatribué a faire échouer le projet.
Celui-ci n'a pas été soumis au Congres, alors moee le gouvernement s’y était
engagé au moment de la réforme du taux de TSS en288@8 : des lignes budgétaires
spécifiqgues avaient méme été ouvertes a cet edffet th nomenclature comptable du
budget de la Nouvelle-Calédonie.

5 UNE STRUCTURE ADMINISTRATIVE DOTEE DE MOYENS
ENCORE INSUFFISANTS

Lors de son précédent controle, la chambre avaistaté certaines faiblesses des
services en charge de I'assiette ou du recouvredeehitnpét en Nouvelle-Calédonie.

1 A I'occasion du vote de la délibération n° 1772%umars 2006 augmentant le taux de la TSS de %&jGsqu’au
31 décembre 2007 initialement).
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Depuis lors, d’importants progres ont été accompbs ces directions en matiere
d’organisation et de procédures.

Des efforts restent a consentir par la Nouvellee@ahie pour doter ces structures de
certains moyens, notamment juridiques, nécessailes mission.

5.1 Des directions techniques qui restent a renforcer

5.1.1 La direction des services fiscaux

Les controles effectués par les services fiscaaeat considérablement chuté a la fin
des années 90. Le probleme tenait essentiellemiantagblesse des effectifs employés
aux taches de controles et, de maniére subsidéalegyr formation parfois insuffisante.

En 2002, la direction des services fiscaux a @fgenisée.

Les services ont été spécialisés entiiscalité des particuliers d'un cote, et &scalité
des entreprises de l'autre. Cette division assure une meilleliséilité pour les
contribuables.

Une amélioration supplémentaire pourrait toutetmsasister a unifier le mode
de recouvrement de tous les impots concernaninkespeises. Le recouvrement
de I'impbt des sociétés est en cours de transierfrésor (paierie) a la DSF
(recette des impobts), mais la paierie conservetgowos la perception de
plusieurs imp6ts qui touchent les entrepriseserat impot foncier, redevances
mines... L'objectif initialement poursuivi de créeam guichet fiscal unique pour
les entreprises ne sera donc que partiellemenntatténe réflexion pourrait étre
engagée sur I'éventualité de transférer la totaktéa fiscalité des entreprises a
la Direction des services fiscaux dans le but détremen place un véritable
interlocuteur unique.

Par ailleurs, la cellule de controle est devenuevéntable service a part entiere
(cf. annexe 7).

Les effectifs de la DSF, qui n’étaient que de 1d8ras en 2002, atteignent aujourd’hui
149 agents. L’augmentation est donc significative?5 % en I'espace de cing ans.

Cette progression des effectifs est certes imptwtamais elle ne fait que suivre
I'accroissement du nombre des dos<jersec méme un léger retard a partir de 2005.

! Déclarations de revenus déposées.
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Avec l'augmentation des effectifs, I'efficacité demntréles s’est améliorée. Le montant
des droits et pénalités recouvrés par 'ensemldesdevices a atteint 3,129 milliards de
francs en 2007. Ce montant, qui ttmoigne de I'aétet de 'efficience des services, ne
provient cependant que de 1% seulement du tissal fcmlédonien, faute de moyens
permettant d’en contréler plus.

En effet, il subsiste toujours un déficide 11 postes par rapport aux normes
habituellement appliquées aux services fista®e déficit se trouve augmenté par le
fait que la DSF doit gérer des taches particulieteBes que I'élaboration de la
législation, la prévision budgétaire et surtousgwa un passé récent, I'instruction des
lourds dossiers de défiscalisation.

Ces dernieres années, la direction a été confrantBebligation de redéployer ses
effectifs de contrdle sur le suivi des défiscalmad : ainsi, sur six agents normalement
affectés au service de contrdle, dstoccupent a temps plein des agréments fiscaux et
un seul est finalement confirmé pour effectuerctastroles.

La chambre considere qu'un renforcement des effeds de controle est essentiel
afin de garantir au mieux I'équité fiscale.

Par ailleurs, il semble souhaitable de créer un végable service de suivi des dossiers
de défiscalisation sur lesquels une commission dagréments fiscauxse reporter au
paragraphe 2.2.2.1.gpurrait étre appelée a se prononcer.

! Le nivellement du régime indemnitaire (en projeshrrait aggraver le probléme.
2 Ratio nombre de postes / nombre de dossiers.
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5.1.2 La direction régionale des douanes

La direction régionale des douanes de Nouvelledoali® est une direction a double
tutelle : Etat et Nouvelle-Calédonie.

Elle a été réformée en 2006 selon le modéle d’asgéion prévalant en métropole, mais
adapté a la situation locale, autour de deux palespole dit d’«actions économiques
essentiellement au service du gouvernement de laélle-Calédonie, et un pdle dit de
« pilotage» traitant plus spécifiguement de l'orientatiors dentrdles (cf. annexe 8). Un
autre service, appelédwision», coiffe 'ensemble des services de surveillaecee
contrdle des opérations commerciales.

S'agissant des effectifs, ceux-ci n‘ont pas Vadépuis 2001 en dépit de la création du
COMEX et de la refonte de la réglementation douani€8 % des effectifs du service

de la douane sont affectés au controle des opgsatiommerciales (dédouanement) et
40 % a la surveillance du territoire (stupéfiaetgylosifs, sireté bagages en soute).

Ces effectifs pourraient s’avérer insuffisants aormmant du renforcement de I'antenne
de Koné (actuellement composée d'un unique agerdgyupen 2009 et lié au
développement de I'usine métallurgique du Nord.

L’activité de contréle du service des douanes, d@mhambre avait constaté le déclin
entre 1997 et 2002, a été réorientée vers uneeurlirentabilité : les 127 contrbles du
service régional d’enquéte (SRE) n’avaient permi2@04 que de recouvrer 37 millions
de francs de droits et taxes, alors que les sedlilesnquétes effectuées au cours du
premier semestre 2008 ont dores et déja abouti 78 niillions de francs
d’encaissement. Le service des douanes s'efforceefiat d’assurer désormais un
meilleur ciblage de ses contréles en s’appuyant’analyse des risques. Le montant
moyen des droits redressés par enquéte, qui é8il000 francs en 2003, atteint
aujourd’hui pres de 16 millions de francs.

D’autres progres sont encore en cours de finabisati

+ La réforme de la taxe ditede magasinage, destinée a désengorger le port et
dont la chambre avait constaté la nécessité en, 280&ngagée. Il conviendrait
gu’elle aboutisse au plus tot.

« La taxation forfaitaire de premier niveau des cqiisstaut du CDP, déja
effectuée en back-office, pourrait utiliement é&@&duée aux agents de 'OPT en
front-office. Cette mesure permettrait d’amélioegrcore la qualité du service
rendu a l'usager.

e |l pourrait étre fait de méme pour la taxation das/ageurs a l'aéroport
international de La Tontouta.

1 Effectifs implantés : 119 agents
2 Colis dont la valeur est inférieure & 30 000 francs
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 La mise en service complete du logiciel SYDONIAstgyne informatisé de
dédouanement, représentera une nouvelle amélioraties procédures de
dédouanement et de controle.

5.2 Des moyens juridigues encore limités au service dekrections
techniques

La chambre avait suggéré, lors de son précédemtdt®nque diverses mesures soient
adoptées en vue de doter les services fiscaus ebleanes de moyens juridiques mieux
adaptés a leur mission.

Elle s’est attachée a vérifier les suites réseradss recommandations.

5.2.1 Deux mesures ont été suivies d’effet : le priviledye Trésor et
I'hypothéque Iégale

Le «privilege du Trésos est une mesure juridigue qui permet au comptpbldic
d’étre prioritaire par rapport aux autres créarszianéme hypothécaires, pour le
recouvrement de I'imp6t. En Nouvelle-Calédoniestide 1145 du code des impbts
limite actuellement sa durée a deux ans seulerakmg qu’en France métropolitaine, le
privilege reste valide jusqu’a prescription derl@ance.

«L’hypotheque légale est une autre mesure juridique qui confére &sdrr en France
métropolitaine et dans les DOM, un droit de préféecet de suite sur les biens
immeubles des débitedrsCette mesure n'existe pas actuellement en Naevell
Calédonie. Le Trésor ne dispose pas non plus dgdthéque judiciaire, mesure
supplétive accordée par les juges.

Le gouvernement a fait savoir qu’'un avant-projetalalu pays vient d’étre adopté par
le gouvernement en sa séance du 21 octobre 2088pyamnt, entre autres, plusieurs
mesures sur les garanties de recouvrement domiviege du Trésor et I'hypotheque
légale.

5.2.2 De nouvelles mesures restent souhaitables

5.2.2.1 L'unification des déclarations annuelles des emplaurs

Les employeurs calédoniens ont I'obligation de piaune déclaration nominative des
salaires aupres des services fiscaux. lls songllpement, contraints de fournir
sensiblement les mémes informations a plusieuresuatrganismes publics (CAFAT,
ISEE...).

1 L'hypothéque légale du Trésor est prévue a llarti®29 ter du CGI.
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Il serait souhaitable de regrouper sur une déaberatnique les informations que
doivent fournir les employeurs et de centralisetrégtement de ces documents. Ce
dispositif a déja été mis en place avec succeséropole et dans les DOM au travers
de la «déclaration annuelle des données socialéBADS).

Le méme projet avait été envisagé en Nouvelle-@aliéden 2004, avant d’étre mis en
attente pour laisser place a d’autres priorités.

La mise en place d’'une DADS serait de nature a sirfiier, non seulement les
démarches administratives des employeurs, mais egatent le travail de traitement
de l'information par les différents services de comble calédoniens.

5.2.2.2 La possibilité d’accés au FICOM pour les servicesalrecouvrement

Les services de recouvrement connaissent des ullifec pour localiser les comptes
bancaires des débiteurs afin d’établir & leur etreathes avis a tiers détenteurs (ATD).
Actuellement, pour recouvrer une créance, les sesvifiscaux ou le Trésor sont
contraints d’'«arroser» I'ensemble des banques locales en espérant'upe d’elles
détienne le compte du débiteur.

Or, le colt d’'un ATD s’éleve en moyenne a 15.00hd¢s et peut atteindre 25.000
francs et la paierie a lancé 24.415 ATD en 2007 powcodt total qui peut étre évalué a
environ 365 millions de francs.

Un accés au fichier FICOMfichier des comptes d’outre-mer), retracant gewsompte
de I'lIEOM l'ensemble des comptes ouverts dans ksgbes de Nouvelle-Calédonie,
faciliterait la tdche des services de recouvreraeph réduirait le codt.

Des démarches pourraient étre entreprises par le ggernement, éventuellement en
liaison avec I'Etat, pour évaluer l'intérét d’autoriser le Trésor et les services
fiscaux a accéder au FICOM.

5.2.2.3 La création d’'un délit de fraude fiscale

La fraude fiscale constitue en France un déliiqlartLt741 du CGI) pour toute personne
qui « s'est frauduleusement soustrait ou a tenter deocsestraire frauduleusement a
I'établissement ou au paiement total ou partiel iegots, soit qu'il ait volontairement
omis de faire sa déclaration dans les délais priescisoit qu'il ait volontairement
dissimulé une part des sommes sujettes a I'impibtgg'il ait organisé son insolvabilité
ou mis obstacle par d'autres manceuvres au reco@mede I'impdt, soit en agissant de
toute autre maniére frauduleuse... ».

1 En France métropolitaine et dans les DOM, le Trés@ccés au fichier équivalent : le FICOBAT géré lpar
direction des imp6éts.
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Outre de lourdes amendes, la peine peut aller jasgug années d’emprisonnement.

En Nouvelle-Calédonie, la fraude fiscale n’est domg pas un délit, quel que soit le
montant des sommes détournées.

Les articles 86 et 87 de la loi organique de 196@ndnt pourtant compétence a la
Nouvelle-Calédonie pour se doter de tels moyensligues. Un projet déposé en ce
sens, en 1995, par le directeur des services fisaec I'appui du procureur de la
République, n’a pas abouti.

Il s’agit d’une lacune dans le dispositif fiscaléonien car les sanctions, strictement
fiscales, peuvent étre sans aucun effet sur dastésalissoutes ou sur des fraudeurs
dont I'insolvabilité a été organiseée.

Une réflexion sur la création d’une sanction pénalgourrait utilement étre initiée.

5.2.2.4 L’extension éventuelle des conventions internationes.

Le développement des relations financiéres entiolavelle-Calédonie et la métropole,
et la zone CFP, est susceptible de générer desepreb de double imposition ou, a
contrario, d'évasion fiscale.

Actuellement, la Nouvelle-Calédonie ne dispose dgllane convention fiscale
internationale avec la France ; un projet de cotiwenement avec le Canada est en
cours.

La convention franco-calédonienne présente cepé¢rdaraines lacunes : elle dispense
en effet une partie des assureurs de payer l'inspdtles sociétés (30 % de leurs
bénéfices). Sont concernées les compagnies d'assuigui travaillent en Nouvelle-
Calédonie, mais qui n'ont pas de siege permanerilace et donc pas d’établissements
«fiscalement stables, au sens du code des impaots.

Il n’existe pas non plus de convention fiscale alscautres collectivités territoriales
francaises de la zone CFP (Polynésie FrancaiseallisVét Futuna), alors méme que
plusieurs sociétés ayant une activité en Nouvedliddbnie y sont officiellement
immatriculées. Cette lacune apparait d’autant phggettable que les regles fiscales
calédoniennes sont sensiblement différentes descelh vigueur en Polynésie ou a
Wallis, et que les flux financiers ne sont pas igéglbles.

Il n'existe aucune clause permettant aux différexgisvices fiscaux de s’échanger des
informations concernant les contribuables.

En ce qui concerne les autres pays du Pacifique @&slconventions fiscales seraient
sans doute également utiles afin de limiter I'émadiscale, surtout si I'on considére le
développement des relations commerciales, voirgnpatiales avec certains. Tel est
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notamment le cas du Vanuatu, actuellement conspliirées investisseurs calédoniens
comme un aradis fiscab'.

La loi organique de 1999 permet au Congrésagdioriser par délibération le président
du gouvernement a négocier, dans le respect deagengents internationaux de la
République, des accords avec un ou plusieurs Etats

La passation de nouvelles conventions fiscales poait étre envisagée.

-=000=-

Le Président de la chambre territoriale des comptes
Conseiller référendaire a la Cour des comptes,

Pierre CALVET

1 Article des «Nouvelles Calédoniennesdu 20/10/2007 reprenant les propos de plusiatessenants au « Forum
sur le développement économique au Vanuatu ».
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Liberté « Egalité « Fraternité
REPUBLIQUE FRANGAISE

CHAMBRE TERRITORIALE DES COMPTES
DE NOUVELLE-CALEDONIE

RECETTES FISCALES DE LA NOUVELLE-CALEDONIE
(2002-2007)

ARTICL
E LIBELLE 2002 2003 2004 2005 2006 2007

77711 IMPOTS SUR LES SOCIETES A35 % 568 088 625 2394 739 785 8195 671 807 9 655 999 23¢ 8547095162 23521 495 76§
77710 IMPOT SUR LES SOCIETES A 30 % 10403 059822 9744853649 8652707916 12549714291 14264239943 18126 177 84
756010 TAXE GENERALE A L'IMPORTATION 12 360 514 072 13 707 306 851 14 902 644 149 16 300 236 942 14 915324 147 15273729 747
77700 IMPOT SUR LE REVENU DES PERSONNES PHYSIQUES 938 934 027 9552284 098 10103610274 11240932127 12764243504 13023 679 547
75829 TAXE DE SOLIDARITE SUR LES SERVICES (TSS) 3590 771 5753700892 6847 716 119 8 102 653 23§ 9097 742824 11406 094 611
75620 TAXE DE BASE A L'IMPORTATION 4407 201527 4810148 758 5 239 240 063 5 758 982 414 5901 367 281 6 212 949 454
75600 DROITS DE DOUANE A L'IMPORTATION 2715444914 3146762491 3495889 799 4 310 065 744 4 685 366 66( 5304 074 091
75100 DROITS D'ENREGISTREMENT (PRINCIPAL TERRITOIRE 2912901537 3270437715 4491 230 607 4921 436 415 5 007 878 724 5 068 748 321
75612.1 TAXE SUR LES PRODUITS PETROLIERS 2256 908 44y 4874 790 884
777010 I.R.V.M. (PRINCIPAL TERRITOIRE) 1480664612 1616643710 1760 849 591 2 471 556 08¢ 2 966 759 927 3 278 932 554
75809 TAXE SUR LES SPECTACLES ET LES JEUX 1663 71180% 1789927245 1971995 877 1 953 563 34§ 2274672 474 2506 188 117
77713 15% CONTRIBUTION SOCIALE A L'IS 1404 127 609 939 620 464 2 499 584 154
77720 CONTRIBUTION DES PATENTES (PRINCIPAL TERRITRIE) 1825788018 1834941618 1972977 184 2110033 161 2 348 626 483 2 489 258 057
75827 TAXE S/ALCOOLS&TABACS FAVEUR SECTEUR SANITAER&SOCIAL 1306887734 1341377981 1365694 279 1521 567 907 1956 169 913 1 959 282 08(
75612.2 TAXE ADDITIONNELLE SUR LES PRODUITS PETRMRS 867 114453 1789 624 871
75622 TAXE SUR LE FRET AERIEN 127131352% 1344178121 1466 928 477 1517 740 054 1583 295 72§ 1712 215 679
75102 DROITS D'ENREGISTREMENT (CENTIMES COMMUNAUX) 692 951 08Q 889583038 1073478 366 1084 761 834 1 257 382 08( 1642 425 821
77722 CONTRIBUTION DES PATENTES (CENTIMES COMMUNAQX 691 168 473 731 190 025 837 753 913 1082 632 673 1261 224 28§ 1506 101 404
77753 TAXE PROVINCIALE SUR LES COMMUNICATIONS TELERONIQUES 790 702 058 1 236 624 654 1 328 693 86( 1412 028 10( 1506 036 59(
75602 TAXE DE CONSOMMATION SUR LES PRODUITS IMPORSE 4867816 204 5035611340 5189 366 073 4 812 235 804 2292 567 084 1444 514 80§
75101 DROITS D'ENREGISTREMENT (CENTIMES PROVINCIAYX 338 886 730 444 249 940 537 081 183 541 676 400 583 744 164 1286 332 621
7690 CONTRIBUTION EXCEPTIONNELLE DE SOLIDARITE 75714 644 804 627 771 862 263 771 976 283 724 1078 119 314 1174 643 76§
7520 PRODUITS DE LA VENTE DES VIGNETTES POUR VEH.AOMOBILES 759 885 85( 808 327 995 877 852 80( 939 369 789 1013 292 73( 1130 079 68(
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777012 I.R.V.M. (CENTIMES COMMUNAUX) 476 552 167 560 783 943 603 005 08§ 867 791 340 1 058 937 134 1078 441 86(
77703 IMPOT SUR LE REVENU DES CREANCES, DEPOTS EAUTIONNEMENT 535 770 744 535 193 307 439 534 88( 498 078 7971 621 767 511 864 955 434
75621 TAXE CONJONCTURELLE DE PROTECTION DES PRODUGORS LOCALES 528 140 251 552 599 073 624 276 51§ 716 071 831 805 121 984 841 382 39(
77730 CONTRIBUTION FONCIERE (PRINCIPAL TERRITOIRE) 696 652 935 722 481 401 753 761 762 783 136 139 800 448 3571 838 065 784
75623 TAXE DE SOUTIEN AUX PRODUCTIONS AGRICOLES&AGIRALIMENTAIRES 594 551 951 553 050 624 527 528 79( 581 312 773 594 109 864 757 854 131
7513 TAXES SUR LES ASSURANCES 375 830 945 421 781 757 384 938 1771 484 223 024 605 015 794 696 690 949
77721 CONTRIBUTION DES PATENTES (CENTIMES PROVINGIX) 383 848 377 428 393 553 489 314 254 541 727 545 597 664 057 674 881 07§
77712 IMPOT FORFAITAIRE ANNUEL SUR LES SOCIETES MEAPITAUX 439 920 222 465 094 887 504 128 594 532 477 419 582 497 355 625 417 562
77702 TAXE SUR LES OPERATIONS FINANCIERES 546 404 734 530 039 635 506 319 074 485 318 084 537 763 345 614 447 662
75822 TAXE SUR L'ELECTRICITE (F.E.R.) 385 025 261 389 860 784 413 790 296 429 685 264 349 164 737 595 498 783
77724 CONTRIBUTION DES PATENTES (CENTIMES CHAMBRHEIXCOMMERCE) 269 632 668 285 629 073 326 873 36( 361 151 501 398 442 513 449 920 560
75800 TAXE DE CONSOMMATION INTERIEURE 488 857 591 416 841 291 395 221 924 398 536 2271 419 466 651 439 889 093
77725 CONTRIBUTION DES PATENTES (CENTIMES CHAMBREIS METIERS) 242 666 94 257 063 95§ 294 183 674 325 033 813 358 596 626 404 926 814
791.1 AMENDES FORFAITAIRES 116 550 045 150 339 27Q 204 025 187 241 541 849 319 563 865 338 544 861
77732 CONTRIBUTION FONCIERE (CENTIMES COMMUNAUX) 20213 413 212 022 459 221 478 057 230 607 395 255 288 143 290 738 34§
75615 TAXE DE PEAGE 178 458 834 195 592 82Q 213 397 034 235 297 612 252 659 693 280 501 639
7691 COTISATION DE 0.25 % SUR SALAIRES 248 407 125 262 834 317 281 008 087 304 928 614 302 154 284 245 606 187
7511 DROITS D'HYPOTHEQUE 121 605 757 152 505 963 186 869 265 213 089 739 214 421 914 221 557 495
75828 TAXE SUR LES NUITES 90 874 187 161 106 983 177 588 245 153 527 717 156 531 752 191 591 763
7051 REDEVANCES AFFERENTES AUX VEHICULES AUTOMOBILE 129 116 95( 139 525 10Q 147 024 30Q 146 114 50Q 159 203 10Q 174 503 80Q
7514 DROITS DE TIMBRE 144 836 21Q 151 790 73Q 173 829 82Q 160 144 24Q 161 023 89Q 169 093 130
7375 PARTICIPATIONS DES COMMUNES 111 791 831 115 570 634 124 335 794 131 316 504 145 633 854 151 964 961
75830 TAXE ANTI-POLLUTION 12 566 704 26 904 944 25 678 255 31 150 222 133 921 719
75806 DROITS DE QUAI 92 843 147 96 308 044 124 857 04Q 103 065 44Q 103 052 530 124 343 602
758010 DROITS DE LICENCES (PRINCIPAL TERRITOIRE) 88 648 711 90 526 829 99 574 036 100 449 739 108 030 983 114 202 052
791.2 AMENDES ET CONFISCATIONS 53 186 343 66 794 4964 27 995 50(¢ 61 779 577 72 533 975 88 554 56(0
7159 AUTRES DROITS D'OCCUPATION DU DOMAINE PUBLIC 69 040 39 013 032 39 035 595 39 668 759 38 775 463 82 243 968§
77731 CONTRIBUTION FONCIERE (CENTIMES PROVINCIAUX) 64 543 517 70 620 934 73 741 331 76 758 079 78 171 49(¢ 82 013 886
77750 CONTRIBUTION TELEPHONIQUE (PRINCIPAL TERRITRE) 56 056 891 55 292 133 56 302 017 57 228 880 59 576 973 63 380 523
7692 PART. DES EMPLOYEURS A LA FORMATION PROFESSIQELLE 109 259 84§ 75 509 381 72 646 742 83 981 363 105 247 41Q 62 951 498§
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758011 DROITS DE LICENCES (CENTIMES PROVINCIAUX) 4D4 455 44 245 475 48 710 609 49 391 277 51 631 049 54 059 245
75805 DROITS DE FRANCISATION, DE NAVIGATION ET DEASSEPORT 51 440 385 53 778 427 54 537 674 53 930 954 57 243 554 52 438 851
75613 TAXE PARAFISCALE 49 004 755 46 910 777 49 668 199 45 508 720 37 790 007 50 243 873
7155 CONTRIBUTIONS POUR DEPREDATION DES VOIES ET EMINS 63 276 731 38 987 730 46 612 954 42 056 482 27 362 679 38 689 877
758012 DROITS DE LICENCES (CENTIMES COMMUNAUX) 298514 26 518 999 29 226 353 29 634 749 33 718 262 36 470 927
75807 DROITS DE PORT 16 900 009 16 905 009 21 325 00(g 22 618 53§ 22 464 825 24 602 23]
7052 REDEVANCES DE VISITES TECHNIQUES DES VEHICULES 15 345 00(¢ 15767 700 17 713 500 19 535 50(¢ 19 876 50(0 21 447 500
77751 CONTRIBUTION TELEPHONIQUE (CENTIMES PROVINCUX) 721 089 003 710 878 660 142 189 792 19 402 167 19 948 62( 21 143 842
75804 DROIT DE NAVIGATION INTERIEURE 11178 610 11 946 020 14 864 21(Q 12 171 79¢ 12 178 57(¢ 16 553 53(
7150 DROITS DE VOIRIE ET REDEVANCES PORTUAIRE ET RDPORTUAIRE 8958 116 8 276 059 7 755 944 9 869 775 5943 030 8 288 061]
7053 REDEVANCES DE VERIFICATION DES POIDS ET MESUBE 4 625 935 4 076 950 5762 400 6 000 880 4 352 230 7 031 440
75808 TAXE DE 1ERE IMMATR.ET TRANSFERT DE PROPRIETIES NAVIRES 5 028 25 5657 100 4716 200 5954 600 5675 200 6 297 800
7600.1 REDEVANCE SUPPLEMENTAIRE S/MINES INSTITUEES 12 546 6 203 856 5 806 457 5692 718 6 339 711 4 834 520
75826 TAXE GENERALE SUR LES PRESTATIONS DE SERVICE 1920 994 997 73 614 291 89 246 586 124 169 051 7415732 2109 978
7601 DROITS AFFERENTS AUTORIS PERSONN MINIERES ETRES MINIERS 521 00( 427 000 380 000 252 000 877 600 1062 000
75811 TAXE SUR LES LICENCES DE PECHE PROFESSIONNELL 983 350 929 150 1500 600 831 000 879 950 974 000
75802 TAXES SUR LES TRANSFERTS DE LICENCES 1718 127 1539 837 1 634 356 1495 923 1517 338 964 905
75810 TAXE DE FERMETURE TARDIVE 771631 818 431 655 966 758 964 1080 529 854 597
7054 TAXE D'EPREUVE D'APPAREILS A PRESSION 5290 200 5357 000 5 656 500 4218 800 1780 400 39 200
75603 TAXE DE STABILISATION DU PRIX DE L'ESSENCE EDU GASOIL 1938314228 2361877868 2571584691 541 888 53( 30 474 672 0
75608 TAXE SPECIALE SUR IMPORTATION 93 658 0 0 0 0 0
75823 TAXE DE REBOISEMENT 5812 0 1247 174 0 0 0
75825 COTISATION SPECIALE S/LES TABACS & LES BOISSIS ALCOOLIQUES 25 330 705 0 69 660 0 0 0
75826 TAXE GENERALE SUR LES SERVICES 0 0 0 0 0 0

TOTAL RECETTES FISCALES 74 241 833 597 81413 044524 92 715931 104 104 949 367 11] 109 915 349 84] 140 783 152 95

4
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Liberté « Egalité « Fraternité
REPUBLIQUE FRANGAISE

CHAMBRE TERRITORIALE DES COMPTES
DE NOUVELLE-CALEDONIE

Liste des annexes au projet de ROP relatif & I'exaem de la gestion des
recettes fiscales et douaniéres de la Nouvelle-Cadhie

\v2}

« ANNEXE 1 : Procédure de demande de protection de marchélelaasire du
COMEX.

« ANNEXE 2 : Liste des dossiers présentés au COMEX en 2007.

* ANNEXE 3: Liste des dossiers présentés au COMEX en 2008.

« ANNEXE 4: Liste des investissements agréés au titre de fiscdksation
depuis 2002.

« ANNEXE 5: Tableau comparatif des lois de 2002 et 2008 ae tie la
défiscalisation.

« ANNEXE 6 : Liste des demandes d’agréments au titre de Isafation en
2008.

« ANNEXE 7 : Organigramme de la Direction des services fiscaux.

 ANNEXE 8 : Organigramme de la Direction régionale des douanes

« ANNEXE 9 : Cheminement d’un dossier de défiscalisation.
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e N
ANNEXE 1 : Procédure de demande de protection de marché dans le cadre du COME)ﬂ [

PROCEDURE DE DEMANDE DE PROTECTION DE MARCHE

ENTREPRISE OU GROUPE D'ENTREPRISES

- constitution d'un dossier (annexe arrété)
- fourniture des pi¢ces (K-bis, statuts, bilans,
compte de résultat, dépot greffe)

Demande de
complément d'info.
dans le mois

Récépissé I
dans le mois |

l Dépot dossier

‘ Diﬁ'etiqn Régir;nale des 'Bojlaﬁes (DRDNC)

- vérification du dossier

Dossier toujours incomplet dans les 3 mois I Dossier complet

v v

Fin de la Transmission
procédure dans les 2 semaines

3

- envoi avis formel
dans 3 (+ 1) mois

CHAMBRES SERVICES
CONSULAIRES TECHNIQUES
- instruction - instruction

- envoi avis formel
dans 3 (+ 1) mois

|

|

DRDNC

- syntheése des avis des réception ou a expiration du
délai
- saisine du COMEX dans les 3 semaines

v

| COMITE DU COMMERCE EXTERIEUR (COMEX)

v

- réunion des membres dans le mois

Information
dans le mois v

- DRDNC

- rédige le projet de texte
- informe les parties de la mesure envisagée

Adopte, le cas échéant, la
mesure
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ANNEXE 2 : Liste des dossiers présentés au COMEX en 2007

DOSSIER

Demande initiale

Origine de la
demande

Séance du comité

AVIS COMITE

Mesures réglementaires ou
administratives adoptées

TUBES ET TUYAUX

Demande de modification

Importateurs +

24-mai-07

Modification de la protection

Délibération n° 335 du 12 décembre

Producteur g 2007
Demande de dérogation a Consultation 3
CIMENT 1 I'importation (probléme Producteur i Dérogation accordée Licences dérogatoires
; domicile
technique)
PRODUITS DE LA MER Demande de protection de e STOP poissons fumés + LTOP L /
TRANSFORMES A, Producteurs 19-juin-07 = Intégré dans tarif / PAI 2008
Demande de dérogation a Consultation a ; sl : Licences dérogatoires sur
ALIMENTS POUR CREVETTES limportation Eleveurs domicile Dérogation a I'importation 2007/2008
VETEMENTS DENIM Reemands MMMMMM:E;_Q_E de | |mportateurs 30-a00t-07 Levée partielle + modification Intégré PAI 2008
CORNETS A GLACE MOULES Lesae: ge |8 mesis STEE Importateurs 30-a00t-07 Levée temporaire de la mesure | - ation libre jusqu'au 31/12/07
(production inexistante) STOP
CIMENT 2 Quverturs diun cantingert Imporigteurs + 02-0ct-07 LTOP 15 tonnes Licences dérogatoires
(défaut de production locale) gouvernement
TUBERCULES Cempms QM:amw_oﬁ_wvmﬁ_o: (STOP! | mportateurs 02-0ct-07 AVIS DEFAVORABLE Aucune
BOUGIES Renouvellement ; <o_=m 02-oct-07 Renouvellement Renouvellement dans PAI 2008
économique
SAVONS 1 Demande de modification Importateurs | Consultationa Modification partielle Intégré dans tarif / PAI 2008

domicile
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ANNEXE 3 : Liste des dossiers présentés au COMEX 2008

Objet de la Origine de la Date Mesures
DOSSIER demande demande réunion du AVIS adoptées
comité
ALIMENTS POUR Dérogation a Eleveur Consultation Favorable Licence
CERVIDES I'importation domicile dérogatoire
Dérogation a Importateurs | Consultation| Levée temporaird Importation
YAOURTS I'importation domicile de la mesure | libre durant
STOP 2 jours
Procédure Importateurs 20/03/08 Sans (simplg Arr. N°973
FRUITS ET spécifique pour information des | du 26/02/08
LEGUMES importations hors membres du
guota destinées comité)
Goro +
Koniambo
CIMENT Levée de Producteur 20/03/08 Levée de En cours
protection protection
CONSERVE Demande de | Gouvernement 20/03/08 Favorable En cour
ALIMENTAIRE modification
Création d'un | Gouvernement 20/03/08 Favorable Arr. N°
RIZ éco-quota 2309 du
20/05/08
CHARCUTERIE Demande de Producteurs + 17/04/08 Modification de| En cours
modification importateurs la protection
POULET CONGELE Demande de | Gouvernement 17/04/08 Modification de En cours
modification la protection
BISCUITS Demande de Producteur 17/04/08 Modification de En cours
modification la protection
FRUITS et Demande de Producteur 17/04/08 Modification de En cours
LEGUMES modification la protection
ASSOUPLISSANTS Demande de Veille 15/05/08 Renouvellement| En cours
modification économique
Arr.889 du 01/03/07 Demande de Acteurs 15/05/08 Amélioration del En cours
relatif aux protections modification économique la réglementation
de marchés en NC en vigueur
PISCINES Renouvellement Veille 10/06/08 Renouvellement| Mesures
économique inchangées
PRODUITS Renouvellement Veille 10/06/08 Renouvellement| Mesures
VAISSELLES économique inchangées
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ANNEXE 4 : Liste des investissements agréés au titre de la défiscalisation depuis 2002

PROGRAMY e I T re— croats | Wombre | s
N DINVISTISSEMENTS agrimont|  programme dicars aimpr | emplois|  on
AGRETS DEPUIS 2002 o investissoment ciible potentiis
1 1. [SARL RELAIS KODJUE Calinvest | 17/10/02 121473311 121473311 72883087 4 SuD
Hotellerie Touristique
2 2z |SARLILOTMAITRE Caliavest [ 6/12102 1214390610 1214390 610 607 195 305 a7 sup
Hotellerie Touristique
3 3 |SOC.DEV.PAC.SUD Calinvest | 10/04/03 3.775 000 000 3000 000 000 1500 000 000 65 suo
Hotellerie
4 4 |IMMOB DU PACIFIQ. 12F 25/00/03 204046 712 203578712 101789 356 10 sup
Hotellerie (rénovation)
5 5 [SOC. INV.TOUR. PAITA Calinvest | 25/00/03 401771475 302484 475 196 242 238 15 suo
Hotellerie
6 & [SOC.TOUR-A-VATA2 Calinvest | 30/10/03 4763405000 3000 000 000 1500 000 000 39 sup
Hoteliorie
7 7 |EUREKA 12F, 25/03/04 315089015 263338203 158 002976 1 suo
Hotellerie {renovation)
8 s [HOTEL DUKONIAMBO I2F 3011204 791325601 786825318 472005 191 28 NORD.
Hotellerie (renovation)
& | & |SARLAPRARTELDEPORTOUEMO i2¢ | 300005 690171 247 671763637 235881619 6 s
Hatellerie Touristique
10 10 [SARLILOT MAITRE {aug. Base) Cainvest | 07i04/05 63377 980 63377 980 31688990 s
Hoétellerie Touristigue
41| 41 [SARLSITPA (aug. Bass} Caiinvest | 20106105 95000000 5000000 47500000 sup
Hotellerie Touristique
12 12 [SARL KOUBUGNY I2F 271005 483732781 480 000 000 288 000 000 10 suo
Hétellerie Touristique
3 13 |SARL RELAIS DEKODJUE Calinvest [ 22112/05 04842863 84358 576 50615 146 2 suo
Hatallere Touristique
14 44 [SARL HOTEL DE TIER 12F 22/12/05 1494 490 346 1433831036 860 208 622 25 NORD
Hatellerie Touristique
15 zr | 1soa0s| 401070888 5126103 273 075 097 5 | e
1 Calnvest| 160400 | 204051 672 168827 72 101290728 6 | e
I ir | omzos | zsseosae 2228508 163397 345 D
[ Cainvest| z7r1206 | 208100000 201 068800 746 280 55 | e
» Calnvest| 2711208 | 291305250 215525090 105515202 B e
2 2F | zzmzos | 730s004 2076304 24550 o | o
2 Cainvest| z7mz00 | 278589 471 12859 471 71508 o | s
Hétellerie Touristique
22 22 |SARL SOHOKO I2F 27112108 663 620 841 €63 620 841 308 172 505 6 Nord
Hotellerie Touristique
23] 2t [SARLHOTELLE LAGON Caiinvest | 14/6107. 854356 352 788 500022 304 205 461 10 sud
[Hétellerie Touristique.
24 24 [SARL RELAIS PORT BOISE 12F 14186107 628157 618 628 157 618 314078 809 8 Sud
Hétellerie Touristique
SECTEUR-DE'L"HOTELLERIE
18 585 425 758 | 15554 233 273 | 8 326 805 569 2
TOURISTIQUE o
25 1 |SARL AQUAMON Calinvest | 12/9/02 120 356 601 04702601 47351345 2 suD
Galnvest| z3ot0s | 297910000 297910000 178746000 s | s
or | 2s0003| o113 150 216665025 1600815 s | so
Cainvest| 2500803 | 123 163406 118 574 835 71024501 D
N I2F 07/01/04 233052040 324 047 190 104 428 314 6 suD
oF | zod0s | sressozs 57634026 34700416 25 | o
| Aquaculture
3 7 |NESSAQUATOLE FARM I2F 21/1004 504 900 248 534 600 000 250084 232 12 suo
| Aquaculture.
SECTEUR DE L'AQUACULTURE 1 842255 461 1704136 767 943 236 023 43
32 1 |SARLEOLEPRONY 12F 17110102 646311 160 646311 160 323 155 580 8 sup
Energies renouvelables
33 2 [|EGLEPRONYZ 12F 28/03/03 1241 280 000 1241289 000 620 644 500 16 sup
|Energies renouvelables
34 s [FOLEKAFEATE 12F 15101/04 1528376002 1 500 000 000 800 000 000 12 NORD
Energie renouvelable
35 4 |EOLE KAFEATE 2 12F 07/12/04 1339072730 1205075 457 723585274 12 NORD
Energie renouvelable
36 5 [SARLELOLEPRONY3 12F 22112005 1506080 612 1312649165 656324 583 o suo
|Energies renouvelables
37 ¢ |SARLSOLARD EDWARDS ABONNENENT Calinvest | 22/12/05 175763 250 112311 900 56 155 950 5 suD
Energies renouvelables
38 7 |SARL EOLE MONT MAU 12F 14/12/06 1034 466 584 £20 256 156 460 128 078 o Sud
|Energies renouvelables
ECTEUR DES'ENERGIES
7472259428 | 6938792838 | 3739993985 | 53
RENOUVELABLES
39 1 [SELVA 12F 2007104 215418413 133 382‘4511 66691 246 6 suo
ind de transformation de produit: icols
40 2 |SARLOVOCAL 12F 30111/06 167,235 490 167 235 480 83617745 4 Sud
Ind de transformation de produits agricoles
3 |SARLMAISON RIDOLFI Calinvest | 14/6/07 60 701 470 60701 470 34850735 6 Sud
Ind de transf de pdts agricoles.
SECTEUR DE LINDUSTRIE DE
TRANSFORMATION DE PRODUITS 452 355 373 370 319 451 185 159 726 16
AGRICOLES LOCAUX
42 4 |PENEIDE DEOUAND Calinvest | 06/11/03 1003 106 266 £05 043 268 507 025 961 27 sup
Ind. de transf prod. péche
a3 2 |SOC. TRANS. AQUAC.NC 12F 06/11/03. 1260542420 1223 119603 733871762 50 NORD
Ind. de transf prod. péche
44| 3 [SAS PENEIDE DE OUANO (aug. Baso) Calnvest | o7ioaios | 140335077 140335077 84201046 s
| Transformation de produits de la péche.
SECTEUR.DE L'INDUSTRIE:DE
TRANSFORMATION DES PRODUITS DE| 2403983765 | 2358497948 | 1415098 769 77
LA PECHE
45 4 |SAPESCANA 12F 07/11/02 338 854 382 338854 382 160 427 191 30 suD
Peches industrielies
45 2 |SARL ARAFURA 12F 21/12/08, 164 250 000 164 250 000 82125000 g Sud
Péches industrielles
SECTEUR DE LA PECHE
503 104 382 503 104 382 251552 191 37
INDUSTRIELLE
47 4, |SAS'SUDICES Calinvest | 27/12/06 1860 570 560 1641008 138 820954 060 2 sus.
| Transport maritime de passagers
43 2 [SASSUDILES Calinvest | 10/04/07 218662 422 218662422 100331211 Sug
| Transport maritime de passagers
SECTEUR DU TRANSPORT MARITIME
2079232982 | 1860570560 930 285 280 2
DE PASSAGERS
49| 1 [SACSP(SDGADJ) Calinvest | 27112106 | 1528377 246 1231458 932 615720466 75 s
Industrie de trait. et valorisation des déchels
so| 2 [SACSP (CentredeTri) Calinvest| 27112006 | 1576666 804 1231458932 615720466 215 sus
Industrie de trait. et valorisation des déchets
'SECTEUR DU TRAITEMENT ET DE LA
3105044050 | 2462917864 | 1231458932 | 29
VALORISATION DES DECHETS
TOTAUX 36443 661199 | 31752573 083 | 17 023590454 | 551
Eneuros E R I WA
I MOYENNES 1138 064412 502 267909 531987 202
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Liste des demandes d’agr

FANNEXE 6

4
SUIVI DES DELAIS DES PROJETS LOI AFI 3/1/2008
HOM_DRSSIER [BAERETARIET EEGIVELR Dépenso Commission | DEPOT LOI dite | DEPOT Lp | DEMANDE |  DEPOT ewo | Ewol ol GAvAR] A . | . DATE LIWTE |
A | PROVINGE| fiscale (c1 | Tauxde "FROGIE! 20084 | COMPL. | GOMPL. SSE| proviNcE | DIMENC |ENYOIDAE (AR ] Dilies ARRETE
soLucITEE (o1 | retrocession ; . 4 : (envoi) retour avis | retouravis. | Directions | o ARRETE
(pour mémoire) | (réception) |  (envoi) | (réception) retour avis | retour avis aouons | récepisss +120j)
[SOLAR EDWARDS ABONNEMENT SARL [SNGIP _|Achat dc 450 chauffo-cau Enorgios ronouvelables Er— 05/0472008 |09/04/2008 [10/0412008
sol 257059816 | Sud | 15676917 | 70% | 12862901 | 14062007 | 19i0212008 | 29102/2008 | 5027005 | 1810372008 |en attente 1110612008 [0ar07i2008 1810712008
sol
ECLOSERIE DE MARA SARL SNoP 470672008 GAITZ00S (o | Z7106/2008(
unité de maturation de post en attente jawsenicadola  |FRpp, GYT
larvas de crovette a Moindou [ieine a0 i Eric)
(30ha) 172713385 | Nord | 103628031 | 75% | 5181402 | 25042007 | 2010212008 | 250312008 | 1610512008 | 2010572008 i 2010912008
0410712008
CARSUD SA [i2F do 1a flotte des. Ton / délégation de SP 1 T 2410412008 DI3T : [ T1/08/2008
30 cars en Irisbus Crossway : 23 exécution d'un marché public de| 919914970 | Sud | 413961737 |  70% | 45995749 | 0710612007 | 2710212008 | 1210312008 | 10/0412008 13/06/2008 |11/0612008 2410472008 _[repousss suite |
de 12,8 matres ot9 de 106 |transport terrestre de passagers 0510672008 _|i 17108
LEXO PV SARL [2F [Achat ot installation 3 mioro- [Energies renouvelables T3/05/2008] 131052008 1310572008
cantrales photo-voltaiques & 113739150 | lles | 68243490 | 70% | 5686958 | 2011222006 | 2010312008 | 1010412008 | 0710512008 1310912008
Lifou <
PRONACRI SARL i2F Terme aquacole
d'élevage de crevettos 4 Poya 239224655 | Nord | 143534793 | 70% | 11961233 | 290072004 | 2700312008 | 1510412008 | Non rogu
Nord (30ha)
VAGUENINE SEO SA [2F[Rénovation (serruros Fatellorts touristiqus, Voir ART
électroniques et pompes & |résidences de tourisme et - aci et
chalour) et extension (+11 clés  [villages do vancances classés Sud hors manquent
dont suite familialo,arrosago 407309 474 [ 544N | 244385 684 | 70% mini. | 20365 474 so. 18/03/2008 | 24/04/2008 | Non regu |dovis!
automatique et station
Gpuration) de Fhotel 5* Méridien
;ie i s Pin
[AQUALAGON SARL i2F dune ferme 2370672008
délevage de picots rayés au 125676941 | sud | 56554623 6203847 | 20032007 | 0410412008 | 2210412008 | 1710612008 23/10/2008
Mont Dore (site de N'Go),
HOTELIERE DU CENTRE SARL SNCIP[Construction d'un hotel 59 clés_[Hotellerie fouristiqus, Lattro Pe
2+ pour cliontalo d'affaires sur  [résidences de tourismo ot Gut du
12 zono do Ducos, groupe gos do vancances classés 2371172006 :
RAMADA. - " hotel non
u - puis J TS ibilts
Tos 32000 (G | 404253900 | o | saotron|  ZERRER | 21042008 | om srgilel G, (6O
Ducos
affaires et
non do
EEC.SA SNCIP_|Acquisition d'un groupe Concession / aélégation da SP 1
électrogéne dans lo cadre do la. [exécution d'un marché public de|
conossion de Lifou. transport torrestre de passagers| 98837682 |  lles | 59302609 |  70% | 4941884 so. 2110412008 | 2810412008 | Non rogu
urbain, suburbain et interurbain.
FOLETOUORBO-SARL % [Sistontn e Sl _ [FTHESIARUAIden 1181384248| Sud | 531622912 | 70% | 59069212 | 2200612007 | 21/04/2008 | 3010412008 | Non ragu
Société KONE BETON "SKB" SA INFT n do béton préta __[Industrie de transformation 2070672008
J cantrdlad Bétory 3 188669204 | Nord | 113201576 | 725% | 9433465 |S.0.ind. Transfo.| 2310412008 | 21/0512008 | 1910612008 1911012008
PACIFIC ENERGIE SERVICES 2F Encrgios renouvelables
de 1000 We a des sites isolés 96685661 | Mixte | 52210268 | 70% | 4834284 | 25062007 | 250412008 | 2000512008 | Non regu
disséminés sur la Grande-Torro
e e
CSPSA SNCiP o casiers de 0o SP sur S0ans.
stockage de déchets ménagers .
ot do résidus amiantés, d'un
bassin de rétention et dun
systéme de triatement des 674909502 | sud | 303709204 | 70% | 33745477 so. 1610512008 | En cours |
i
HELIEE BN S kgl caouvslgblas 1484941404  Sud | 668223632 74247070,2 so. 22105/2008 | En cours |
|MEUREUREU GOWE SARL 12F [Concession de 5P de transports, 5.0. (dépot par
Iveco Irisbus, 1 VW Crafter)  terrostres de passagors 73000000 | Nord | 43800000 | 70% | 3650000 |autre cabinet | 16/06/2008 | En cours
YCC on 2007)
VEGA SAS [2F  [Acquisition d'uns bobineuse. _[Industrie de transformation
scie, d'une ligne enchevatreuse-
mballeuse-Gtiquetause pour
mouchoirs, d'un onsemble de
moules fiacons, d'une
extrudeuse ot d'un systeme
mélangeuridosagefaspiration
st fabrication te-sos 156454106 | Sud | 93872484 | 70% | 7622705 |S.0.ind. Transfo.| 1810612008 | En cours
piastiques, d'une découpeuse-
omballeuse et systéme de |
oignies souples”, ainsi qus |
pour 83,5 MF Iextonsion ot la
rénovation do son espace de
vente
SERET NO NENGONE SARL 2F  [Realisation dune unite Tndustric de transformation do
extraction d'essence de bois |produits agricoles locaux 4621792 | lles | 236773075 16731090 so. 30/06/2008 | En cours
ETV SARL 3 industria do transformation 1iéa
traitement et de valorisation des |4 a valorisation ot au recyclage
déchots sur la commune de | dos déchets, hors simples: 350400812 |  Sud | 157680 365 17520041 | 2910622007 | 0110712008 | En cours
Nouméa activites de trl ot de compactage |
T8 5574 466 838 7396 576 540 275 269 074]
NG 27 T
NG SNCTP s
NE AUTRES 1
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ANNEXE 8 : Organigramme de la Direction régionale des douanes
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ANNEXE 9 : Cheminement d’un dossier de défiscalisain
(Art. Lp. 45 ter 1 du code des impbts + arrété n°@2-1576/GNC du 30 mai 2002)

Sociétés privées
(promoteurs + bailleurs de forjds

\ Cabinets de défiscalisation

Dépobt des dossiers auprés de la Direction des

Services Fiscaux (DSF) :
Délivrance d’'un récépissé dans les 15 jours

Recuell des avis par la DSF et instruction du dos

AVIS OBLIGATOIRE DES PROVINCES AVIS FACULTATIF des directions

(a défaut de réponse des provinces dan3 fesis, techniques concernées
avis réputé donné) (DIMENC, DAE, DAVAR, ERPA, DI3T...)

Direction des
services fiscaux

Préparation d’un projet d’'arrété

Le gouvernement d’octroi ou de reje d’agrémer
se prononce dan$
un délai de 4
de la date du
récépisseé de la
demande
d’agrément )
En cas d’octroi

de I'agrément

Réalisation de I'investissement
dans un délai maximal de 60 r
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