l. AVANT PROPOS

tabli en fin diexercice par le prAsident de la Nouvelle-Calldonie, le compte administratif retrace les
mouvements effectifs de d!penses et de recettes de la collectivit!.

Le compte administratif se dAfinit comme le bilan financier de liordonnateur qui doit rendre compte
annuellement des opArations budgAtaires, rAelles ou diordre, quiil a exIcut!. Il constitue liarr!t des
comptes de la collectivitA " la cl#ture de liexercice budg!taire, qui intervient au plus tard le 30 juin de
liannAe N+1. Il retrace toutes les recettes titrAes et les dApenses mandatAes au cours diune annAe.

Dernier acte budgAtaire de liexercice 2020, le compte administratif 2020 permet de constater liexAcution
du budget tel quiil a AtA votA et de mesurer liadAquation des rAsultats obtenus aux objectifs fixAs.

LES FAITS MARQUANTS

Liann e 2020 restera A jamais marqu e par liapparition de la COVID-19 qui continue de modifier
profondément les équilibres humains, financiers et sociétaux tant au niveau mondial que
territorial. Le déficit structurel de notre systéeme de santé mais également la situation
particulierement critique de nos comptes publics se sont encore aggravés durant cette année qui,
aura vu toutes les volontés et les actions de ce gouvernement se mobiliser pour lutter contre cette
crise sanitaire exceptionnelle et mettre en place un plan de sauvegarde de li conomie
calédonienne.

) Une ann'e 2020 marqu!e par la crise sanitaire " la COVID

La Nouvelle-Calédonie a connu et continue de connaitre les conséquences d’une crise sociale, sanitaire,
économique et financiére extraordinaire, d’une violence inouie et dont les effets se sont ajoutés a la
situation d!j" prlcaire de nos comptes publics et de nos comptes sociaux, résultat d’années de gestion
g!nlreuse et hasardeuse.

Cette crise inédite et d’une ampleur sans précédent est d’autant plus inique qu’elle a touché I'économie
cal donienne A un moment oc celle-ci enregistrait pourtant, fin 2019, une I1g"re am!lioration de la
croissance malgr! des fragilit!s et des incertitudes.

Ainsi, la pand!mie mondiale, de par son ampleur et sa brutalit! soudaine, aura malheureusement, si ce
n’est stoppé ce nouvel élan, considérablement ralenti ses effets bénéfiques et attendus des I'année 2020
par tous les cal'doniens.

Cette pandémie aura également retardé |'adoption des principales réformes nécessaires a la Nouvelle-
Calldonie et pr!vues en 2020 afin de retrouver une courbe vertueuse de nos comptes publics mais
Tgalement afin d’équilibrer les comptes sociaux du RUAMM. Néanmoins, ces réformes sont toujours
d’actualité et restent absolument nécessaires pour assurer la survie de notre modele de santé et la
poursuite des politiques publiques de la Nouvelle-Cal!donie.

Pour autant, cette situation exceptionnelle aura su mobiliser toutes les nergies, et en particulier celle du
gouvernement, qui a mis en place tout au long de I"lannée 2020, a travers un plan de sauvegarde de
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I’économie calédonienne, différentes mesures tant juridiques, sociales, 'conomiques que fiscales afin de
permettre d’assurer la protection de la santé de nos habitants, la préservation des emplois et le maintien
de I'activité des entreprises et des collectivités territoriales de la Nouvelle-Caldonie.

Cette crise aura colté extrémement cher a la collectivité puisque ce n’est pas moins de 25,5 MDF que la
Nouvelle-Calldonie aura rlinject! en 2020 dans le tissu 'conomique local, notre syst"'me de sant! et au
profit des diff'rentes collectivit!s territoriales pour assurer le financement des d!penses exceptionnelles
directement liles # la gestion de la crise.

1)) Un plan de sauvegarde de la Nouvelle-Calldonie indispensable dans un contexte macro-
Iconomique terriblement impact! par une crise sanitaire mondiale sans pric!dent et en
constante évolution ...

La soudainet! et la violence de la crise " la Covid ont rapidement amen! le gouvernement " prendre un
plan de sauvegarde de li conomie cal donienne destin ! pr server les cal doniens, nos collectivit s
publiques et le tissu 'conomique local.

Ces mesures se sont principalement traduites par la création d’un nouveau chémage partiel « COVID-19 »
plus int!ressant financi*'rement pour les salari!s, par le report sans p!nalit!s du paiement des cotisations
sociales et fiscales des entreprises, par la mise en place d’un dispositif sanitaire et de contrdle
exceptionnel # nos fronti"'res illustr! par la quatorzaine, et enfin par le maintien, au niveau initialement
privu, des dotations aux diff!rentes collectivit!s publics de la Nouvelle-Cal!donie malgr! une crise de
trlsorerie prlgnante.

La mise en ceuvre de ce plan a été possible grace aux nombreuses négociations, échanges et discussions
entre le gouvernement et I'Etat métropolitain qui ont débouché sur I'extension, a la Nouvelle-Calldonie,
d’une partie du dispositif de solidarité nationale (prét garanti par I'Etat pour 22 milliards de francs) mais
surtout par le soutien et la garantie par I’'Etat a 100 % d’un prét exceptionnel de trésorerie de plus de 28
milliards de francs CFP contracté auprés de I’AFD et qui a permis le financement du plan de sauvegarde de
I’économie calédonienne.

En sus de ces mesures, d’autres partenaires sont efficacement intervenus pour limiter et maitriser les
effets de la crise sanitaire. Ainsi, 'lEOM a développé un programme de refinancement des banques d’un
montant de 50 MDF pour la zone pacifique. L'OPT, établissement public de la Nouvelle-Cal donie,!est!
intervenu! "'! lal demande! du! gouvernement,! pour! lever! les! suspensions! et! p nalit s! pour! retard! de!
paiement! sur!les! factures! de!t | phone! fixe! et! mobile.!Les! banques! locales! ont! rapidement! permis! le!
report di ch ances de pr!ts de 6 mois vitant ainsi, dans le court terme, une crise conomique profonde.
Enfin,!les!collectivit s!locales,!ont! galement!particip au plan de sauvetage de li conomie cal donienne
par liinterm diaire des dispositifs diaide aux entreprises touch es gravement par la crise sanitaire. !

Ce plan de sauvegarde de li conomie cal donienne initi par le gouvernement et centr sur les m nages!
et les entreprises, a permis " li conomie cal donienne de ne pas !tre mise " terre. Les mesures
strat giques diaides diurgence, bien cibl es, limit es dans le temps mais prorog es sur toute liann e
2020! pour! les! secteurs! en! difficult !au! plus! pr#s! des! ! besoins! des! entreprises! (pr$ts! garantis,! report!
charges sociales et fiscales, ch#mage partiel, aides financi$resO), ont particip " limiter les impacts
d sastreux! de! la! crise.! Les! mesures! de! protection! sanitaire! de! fermeture! des! fronti#res! prises! par! le!
gouvernement restent aujourdihui un | ment cl de la relance et de la s curit sanitaire et auront
permis di viter une prolif ration du virus en Nouvelle-Cal donie.!

Enfin,! les! cal doniens,! contraints! de! rester! sur! le! territoire,! ont! activement! particip ! "'! ce! plan! de!
sauvegarde!"'!travers!une!consommation!accrue!et! tr#s!en! hausse!au! dernier! trimestre! 2020.!Recentr e!
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sur le march int rieur, la consommation des cal doniens siest r v | e moins faible que les pr visions
arr!t eslors de liadoption du BS 2020 etllelrendement!de!la!TGC!pr sentelunlatterrissage!plus!proche!des!
estimations du BP 2020 que de celles attendues en cours diann e (-!1,!3!milliard! de!F! par! rapport! aux!
pr visions!du!BP).!

De!m$me,!les!irendements!des!principaux!impts!directs!(IRPP!+!17!millions!de!F!CFP,!1S!+!300!millions!de!F!
CFP,11S!35!+1400!millions!de!FICFP)!se!sont!maintenus!en! 2020, par!rapport!aux!derni#res!estimations!du!
BS, ce qui laisse pr sager que toutes les mesures diaccompagnement prises par les pouvoirs publics,
notamment!en!mati#re!de!maintien!de!laltr sorerielet!des!liquidit s!de!la!place,!ont!port !leurs!fruits!et!
ont permis aux particuliers, mais galement aux entreprises locales, dihonorer le paiement de leur
ch ances fiscales sur toute liann e.!

Enfin,!lle!r sultat'des!derni#res!recettes!douani#res,!tr#s!soutenueslauldernier!trimestre!2020,!ont!permis!
de rattraper le retard cumul des mois pr ¢ dents. Lianalyse des donn es montre une activit
liimportation tr$s importante sur les mois de septembre, octobre et d cembre 2020 ainsi quiune hausse
des sorties dientrep#t sur la m!me p riode (notamment des carburants et produits de fortes valeurs et
fortementlimpos s!filinformatique,!t | phonie,/lautomobile)!et!provenant!de!pays!fortement!tax s.!Ainsi,!
le! dernier! trimestre! 2020! aura permis, malgr les blocages de fin diann e du port autonome, de
«!sauver!»!le! rendement! attendu! lors! des! pr visions! du! budget! primitif! (+! 1,3! milliard! de! francs! CFP).!
N anmoins, les recettes douani$res restent en de%" du rendement constat en fin diann e!2019.!

La r ussite du plan de sauvegarde du gouvernement, dont la mission premi$re tait diamortir et de
maitriser!les!cons quences! financi#res! de!la! crise! sanitaire,! ne! doit! cependant! pas! faire! oublier! que!la!
situation!budg taire!et! financi#re! de! la! Nouvelle-Cal donie! reste! extrmement!fragile.! Les! incertitudes!
quant aux volutions du virus, liavenir institutionnel et les difficult s ™ engager et surtout " adopter les
r formes structurelles, sont autant di | ments pouvant consid rablement perturber le!sauvetage! de!la!
Nouvelle-Cal donie.!

Enr sum , ce niest que gré&ce " ces mesures de sauvegarde et diaccompagnement des entreprises alli es
"llalformidable!capacit !de!r silience!des!cal doniens!et!"!une!grande!concentration!des! nergies!pour!
promouvoir!lal«lconsommation!locale!»!que!lalNouvelle-Cal donie a pu viter, sur liann e 2020, un choc
conomique!brutal.!Pourlautant,!lalr union!de!toutes!les!forces!vives!de!lalNouvelle-Cal donie!reste!plus!
que! jamais! n cessaire! pour! redresser! les! comptes! publics! et! les! comptes! sociaux! et! participer! au!
sauvetage!de!la!Nouvelle-Cal donie.!

) Un RIsultat de cl''ture 2020 en am!lioration par rapport # 2019
!

Malgré l'apparition de la COVID en cours d’année 2020 et qui aura considérablement chamboulé la
situation budg taire de la collectivit , la bonne gestion de la crise par ce gouvernement et la capacit
de r silience de la Nouvelle-Calédonie auront permis de conclure I'exercice 2020 sur une note positive.

Ainsi, le résultat de I’exercice 2020 du budget propre de la Nouvelle-Cal donie! enregistre! une!
am lioration!significative! passant!de!2,1!MDF!en!2019!""! 3,5/ MDF!en! 2020.!En!effet,!lalr alisation!de!la!
dépense publique a été inférieure au recouvrement des recettes sur I'année 2020 en hausse par rapport a
2019!(+23,6! MDF!de!recettes!r elles)!essentiellement! d#!"!I’emprunt COVID.!En!effet,!le! recouvrement!
des recettes fiscales de I'année 2020 est en baisse par rapport a 2019 d’environ 532 millions soit 21%.!

lAinsi, I'exercice 2020 enregistre plus de recettes (104,9 MDF) que de dépenses!(101,4! MDF)! et!illustre!
ainsi I'effort d’optimisation des dépenses propres entrepris par les directions et services de la Nouvelle-
Cal donie! pour! leur! fonctionnement.! Cependant,! ce! bon! r sultat! est! "! relativiser! car! la! situation!
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financi$re! de!la! Nouvelle-Cal donie! reste! malgr !tout! fragile! et! les! finances! publiques! pr sentent! des!
facteurs!de!vuln rabilit .!!

Dépenses totales 2020

(101 438 MF) Recettes totales 2020

(104 953 MF)

| Résultat 2020 (3 515 MF) |

Concernant!le!r sultat!cumul !de!la! Nouvelle-Calédonie qui se définit comme le résultat de I'exercice
2020!auquellon!ajoute!le!dernier!r sultat!'connu!de!la!Nouvelle-Cal donie!(au!31!d cembre!2019!celui-ci!
s’élevait a la somme de 352 MF) et qui constitue le fonds de roulement (FDR) de la collectivité, c’est-"-
direl«!ses!r serves!»lapr$s!pr I$vement!de!2!085!MDF!(n cessaire!pour!couvrir!le!besoin!de!financement!
de l'investissement dontlle!niveau! tait!troplimportant!par!rapport!au!montant!des!recettes!propres!et!de!
I'emprunt) !etlauquel!on!reprend!le!fond!de!roulement!du!Centre!de!Documentation!P dagogique!(CDP)!
de 30 MF, s’éléve a 1,8 MDF en!2020.!

Celfonds!de!r servelpermetlainsi!de!couvrir!10!jours!deld penses!(soitlune!hausse!de!7!jours!par!rapport!
aulCAI2019)!celquilestlencourageant'mais!restelencore!loin!des!normes!prudentielles.!!

Conform mentlaux!principes!budg taires,!ce!r sultat'cumul !doitlen!priorit !financer!les!restes!"!r aliser!
(RAR) des dépenses qui s’élévent en 2020 a 976 MF dont 671 MF en Fonctionnement et 304 MF en
Investissement.! Ainsi! apr$s! financement! des! RAR! le r sultat r el disponible de la Nouvelle-Calédonie
s’établit a 852 MF qui ont It! rfcup!rls par anticipation dans le cadre de la pr!paration du Budget
Primitif 2021 par le Haut-commissaire de la R!publique.

| Résultat 2020 (3 515 mF) |
+

Résultat cumulé au

31/12/19 (353 MF)

Résultat cumulé 2020
(3 867MF)

Prélévement sur le
résultat cumulé en 2020
{- 2 085MF)

+
Intégration FDR du CDP
30 MF

Résultat cumulé 2020
(1813 MF)
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TOUTEFOIS, ces résultats sont a tempérer en raison du caractere exceptionnel de I'année 2020 et de la
contractualisation du pr''t, non moins exceptionnel, de 28,6 MDF destin! au financement des mesures de
lutte contre la crise sanitaire mondiale, la sauvegarde de I’'économie calédonienne et enfin le maintien
des dotations aux collectivit!s territoriales de la Nouvelle-Cal!donie et qui a consid!rablement augment!
le niveau de recette réelles tant en section d’Investissement qu’en section de Fonctionnement (au total +
21,2 MDF)

(%] DES RATIOS FINANCIERS EN LEGERE AMELIORATION MAIS UN TAUX D’ENDETTEMENT QUI
PROGRESSE

La tendance des ratios financiers de la collectivité, en cette fin d’année 2020, est plutét encourageante
et rlvllatrice des efforts faits par ce gouvernement pour redresser les comptes publics de la Nouvelle-
Cal!donie dans un contexte 'conomique et sanitaire plus que tendu.

Deés I'annonce de la fermeture des frontieres et du confinement, la collectivité a instauré des dispositifs
d’urgence sanitaire nécessaires pour lutter contre la propagation du virus. En priorisant ces opérations, la
collectivit! aacc!l!r! la rationalisation de ses d!penses en 2020.

Il en rlsulte ainsi un ralentissement des recrutements qui rlduit les dépenses de personnel de 1%, une
diminution des participations et subventions hors COVID de 12% ainsi que des charges courantes hors
COVID de 17%. Sachant que les dispositifs COVID ont It! enti#rement financls par le pr''t exceptionnel
COVID, ce travail de priorisation des dépenses a permis d’améliorer, en 2020, nos ratios financiers par
rapport a I'année 2019.

Ainsi, les dépenses de personnels par rapport aux recettes réelles de fonctionnement ont été maitrisées
(38 % de ses recettes contre 41 % en 2019).

De m"me, le taux d’épargne, qui est un ratio clé dans I'analyse financiere, permet de mesurer la capacit!
de la collectivit! $ d!gager des ressources propres de fonctionnement pour financer ses d!penses
d’investissement et rembourser ses emprunts. Il correspond a la part des ressources qui reste disponible
une fois les d!penses de fonctionnement financ!es (d!penses de personnel, interventions, int!r"ts
d’emprunts, charges courantes, etc.).

Ces derniéeres années, conséquence de la baisse des recettes fiscales, |I'épargne brute de la collectivité
Itait en diminution constante (-16% entre 2016 et 2018). En 2020 il s’éléve a 18%, contre 6% en 2019.

ATTENTION, cette épargne 2020 doit cependant étre analysée avec prudence. En effet, en priorisant les
d!penses liles $ la gestion de la crise $ la COVID, les directions ont !'t! contraintes de geler, sur la totalit!
de l'année, d’autres dépenses prévues initialement au budget, ce qui permet d’obtenir un ratio
(dépenses/recettes) satisfaisant mais qui reste propre a I'année 2020.

De plus, il convient galement de noter que le r sultat ainsi obtenu a t complAtement report et
absorb , par anticipation, par le budget 2021 dont la construction par I'Etat, est d’une rigueur sans
pr ¢ dent.

Enfin, le fonds de roulement (FDR) de la Nouvelle-Cal donie, qui constitue les r serves de la collectivit ,
siltablit " 10 jours de d!penses, en hausse par rapport " 2019. Il correspond ! la tr sorerie future une
fois que les restes ! payer auront t d caiss setlesrestes ! recouvrer encaiss s par le comptable public.
Si la Nouvelle-Cal donie est revenue ! un nombre de jours de FRD ! deux chiffres, il convient cependant
de constater que ce ratio est pass de 43 jours en 2016 ! 3 jours en 2019 et 10 jours en 2020.
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Cette tendance structurelle siexplique par la diminution des recettes de la Nouvelle-Cal donie observ e
ces derniAres ann es mais galement par la ponction des r serves op r e en 2019 mais n cessaire au
financement des d!penses publiques de quelque nature quielles soient.

Cette situation induit les fortes tensions de tr!sorerie trAs pr gnantes et la n cessit pour la Nouvelle-
Cal donie de reconduire, en 2020, une ligne de tr sorerie de 5 MDF CFP afin de ne pas mettre en p ril les
finances des provinces et des communes en particulier.

En revanche, 'endettement a progressé pour faire face a une situation exceptionnelle

Le taux diendettement de la collectivit! correspond au stock de dette propre rapport aux recettes de
fonctionnement. Depuis 2018, le niveau diendettement de la collectivit! d!passe le seuil de 90%
recommand! suite "' un renforcement de la politique diinvestissement du territoire (r!novation des lyc es
et coll#ges, M1dip$leO). Alert!e par ses bailleurs de fonds et la Chambre Territoriale des Comptes (CTC)
sur cette situation, la Nouvelle-Cal'donie a, depuis, fortement r!duit son recours " liemprunt qui est
pass de 6 milliards en 2017 ! 2,7 milliards en 2018 et 3,6 milliards en 2019.

Au budget 2020, un emprunt de 2,3 milliards a !'t! pr!vu pour financer le programme diinvestissement du
territoire. N'anmoins, suite " liarrivle de la COVID, un emprunt exceptionnel de 28,6 milliards, destin! "
financer la gestion de la pand!mie et les mesures diaides aux collectivit!s territoriales et au monde
Tconomique local, a 'galement I't! contractualis! avec liAFD et ce, afin de disposer des fonds n!cessaires
pour le financement de toutes les mesures exceptionnelles, mais indispensables ! la Nouvelle-Cal donie,
tout au long de liannle 2020. Ce nouvel emprunt a nlcessairement augment! liendettement de la
collectivit pour atteindre un taux de 146 % au regard de ses recettes de fonctionnement.

Il faut cependant noter que ce financement est garanti " 100% par liEtat. Hors emprunt COVID, le taux
diendettement sill#verait nlanmoins "' 86,6 %, juste en de&" de la norme prudentielle de 90 %, soit 6
points de moins quien 2019.

Paradoxalement pour liannte 2020, la capacit! de d sendettement est satisfaisante : il faut 5,1 ann es
pour rembourser la dette, contre 15,7 en 2019. Ce ratio 'tant bas! sur li'pargne brute, sa lecture appelle
galement ! la prudence.

En Conclusion, les ratios financiers de la Nouvelle-Cal!donie fin 2020 se pr!sentent comme suit :

Ratios financiers CA 2019 CA 2020 R!flrences
Taux d'!pargne brute 0 0 0
D!penses de personnel/RRF 38% D < 36%
Niveau d'endettement propre 0 0 0
(encours dette/RRF) S L D SEL
Capacit! de d!sendettement 51 7 anntes
(dette/ EB) en annles : ’ C :
FR au 31/12 en jours de wen
d!penses totales 10 D 30760]rs
Ratio d endettement 137% 185% D 150%
consolid!
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|.  ANALYSE DU BUDGET PROPRE

I A. Le résultat de I'exercice 2020

L’exercice 2020 se termine sur un résultat positif de 3 515 millions avec un résultat cumulé de 1 813 MF.

r .
]

.:L Dépenses totales 2020 101 238 MF J [HE'EELEE’S totales 2020 104 353 MF ]
Rés utat 2020
I515MF

Reésulatcumulé fin 2019
353 NF

Prefevement dans les resenves
2 DB5 MF

intégration du FOR du COP
30 ME

Resuftat cumulé fin 2020
1813 NF

Le résultat cumulé 2020, qui correspond au fonds de roulement de la collectivité, s’éleve a 1 813
millions. 1l faut rappeler que le maintien d’un fonds de roulement satisfaisant est vital pour une
collectivit!, tant pour lviter les tensions de tr!sorerie, que pour appuyer ses demandes de financement
bancaires. En 2020, il permet de couvrir 10 jours de d!penses (soit une hausse de 7 jours par rapport au
CA 2019), il reste néanmoins en dega de la norme recommandée par les caisses préteuses qui si!tablit
entre 30 et 60 jours. Il est souligner par ailleurs, quien 3 ans, le fonds de roulement a baissA de 22 jours
(soit -2,5 milliards).

Les restes ! r'aliser en dépenses de 2020 s’élévent a 960 millions dont 666 millions en fonctionnement
et 304 millions en investissement. Le rlsultat cumul! 2020 (1,8 milliard) est suffisant pour financer les
restes " rlaliser. Ainsi, le r'sultat apr#s financement des restes a réaliser s’éleve a 852 millions, il
correspond au réel excédent disponible pour I’affectation des résultats en 2021.

R

S5 ultat cumulé 2020
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Le résultat de la collectivité s’établit a 3 515 MF en 2020, en nette progression par rapport au résultat
2019 qui "tait de 2 193 MF, soit une hausse de 1 322 MF.

Cette augmentation est essentiellement due " :

Une hausse exceptionnelle des recettes r elles d’investissement de 21,2 milliards suite ! la
contractualisation diun pr!t de 28,6 milliards (dont 24,9 milliards d"caiss"'s en 2020) destin" au
financement des mesures de lutte contre la crise sanitaire mondiale. Cet emprunt qui constitue
normalement une recette diinvestissement, a "'t" transf"'r"" en grande partie en fonctionnement
grice $ une "criture diordre d"'rogatoire ;

Une hausse globale des recettes r elles de fonctionnement de 2,986 milliards, suite !
liaugmentation de 380 millions des dotations et participations (8,7 milliards en 2020 contre 8,3
milliards en 2019) qui siexplique essentiellement par lioctroi par liEtat diune subvention COVID de
400 millions destin e ! financer la quatorzaine du personnel Etat. On observe galement une
hausse de 8%, soit 2,1 milliards, de la part de la Nouvelle-Cal'donie de liassiette de dotation (29, 7
milliards en 2020 contre 27,6 milliards en 2019). Cette augmentation est due ! un r ajustement
2019 positif de 1,495 milliards ! imputer sur le versement 2020, alors quien 2019 la Nouvelle-
Cal donie avait un trop per"u 2018 de 682 millions qui avait d# $tre d duit de sa dotation ;
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Une baisse des d penses de personnel de 132 millions par rapport ! 2019 (-0.8%), ainsi quiune
baisse des achats et charges externes de 1,097 milliard sur liexercice soit -14% par rapport ! 2019.

Evolution du résultat annuel et du fond de roulement

2016 2017 2018 2019 2020
13,0

11,0
9,0
7,0
50
3,0
1,0
-1,0
-3,0
-5,0

Miliiards

3,3

g

0,4

mmm Résultat annuel global =—8=FDR propre

Les recettes totales de la collectivité s’élevent a 104,9 milliards dont la plus grande partie est issue de la
dotation de répartition (29,7 milliards dont 1,5 milliards correspond au réajustement de I'année 2019) et
du prét exceptionnel destiné au financement du programme de lutte contre la crise sanitaire mondiale
(24,9 milliards). Les autres recettes sont principalement composées :

des dotations versées a la Nouvelle-Calédonie pour 8,7 milliards, dont la dotation de compensation
versée par I'Etat pour 6,4 milliards et la subvention du Fonds Européen de Développement (FED)
pour 1,1 milliard (mise en Y uvre de la strat gie pour liemploi) ;

diune ponction sur le fonds de roulement de la collectivit de 2,1 milliards ;

des recettes diemprunt pour 2,3 milliards ;

des recettes exceptionnelles pour 1,26 milliard, dont un versement de I'OPT de 850 millions ;

des autres recettes de fonctionnement pour 3,8 milliards : cette cat!gorie regroupe plusieurs types
de recettes dont les produits diexploitation g¥n!r!s par la collectivit! pour 2,7 milliards (frais de
gestion, mise " disposition de personnel, redevances aff!rentes aux vlhicules automobiles, etc.),
les imp#ts et taxes (amendes forfaitaires, participations des employeurs " la formation, etc.), les
dividendes re"us de la BCI et diENERCAL (483 millions), les loyers, etcO ;

des autres recettes diinvestissement pour 1,2 milliards. Il siagit principalement de subventions pour
923 millions provenant pour une grande part de liEtat (contrats de d!veloppement et inter-
collectivit!s pour 183 MF, du plan de d!veloppement de la s!curit! civile pour 447 MF...) mais
Igalement du FEI pour 180 MF et dans une moindre mesure des subventions de collectivit!s/ EP (56
MF provinces pour le fonds audiovisuel).
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Les dépenses totales de la collectivité s’élevent 101,4 milliards, dont 68,9 milliards de d!penses rlelles
(55,2 milliards en fonctionnement et 13,7 milliards en investissement). Elles se composent
essentiellement :

des participations et subventions pour 20,7 milliards dont 9,2 milliards d!di!s " la crise sanitaire
(hors crise sanitaire le montant des participations et subventions s’éléve a 11,5 milliards) ;

des charges de personnel qui reprlsentent 16 milliards, soit 38% des d!penses rlelles ;

des dépenses d’investissement (hors remboursement de la dette) pour 11 milliards dont la crlance
de 5 milliards accord!e " la CAFAT pour le financement du dispositif de ch#mage partiel, et les
dépenses d’équipement (travaux pour tiers compris) de 6 milliards. Ce poste connajt une nette
progression par rapport 2019 qui siflevait a 7,4 milliards (+50%), suite, comme vu précédemment
au versement effectué a la CAFAT ;

des achats et charges externes pour 6,6 milliards en baisse de 14% (7,7 milliards en 2019) ;

du remboursement de la dette en capital pour 2,7 milliards.

I B. Analyse du fonctionnement

en MF.CFP
variation (val}| variation (%}

e | o | i
Recettes d'exploitation 2309 2003 2691 2684 -
Recettes fiscales 564 553 645 471 - 174 -27%
Dotations et participations 7 354 7 627 8286 8 665 379 5%
Part NC de I'assiette de dotations 28814 28 528 27614 29738 2125 8%
Produits financiers 565 556 540 541 1 0%
Produits exceptionnels 2514 4750 518 1261 743 143%
Autres recettes 193 134 233 151 - 82 -35%
Recettes mixtes et ordre 240 605 509 24 464 23 855 4706%

dont transfert recette emprunt COVID - - - 23640 23640 100%
Recettes 42 553 44 756 41 036 67 976 26 940 66%
Dépenses de personnel 15489 15774 16 105 15973 - 132 -1%
Achats et charges externes 7271 8 071 7717 6619 - 1098 -14%
Participations et subventions 13 309 12 905 13 091 20 664 7573 58%
Charges financiéres 603 804 765 801 36 5%
Charges exceptionnelles 447 251 191 11101 10810 5712%
Amartissements et provisions 3443 3215 3247 5 251 2004 62%
Dépenses 40 561 41 020 41116 60 409 19293 46,9%

Résultat de fonctionnement m 3736 m 7 567 7 647 9539%
Résultat cumulé de fonctionnement 4888 7418 | 2228 | 7711 | sa83 | 24e%

Le rlsultat de la section de fonctionnement est excldentaire de 7,6 milliards, soit une hausse de 7,6
milliards par rapport " 2019.

Les recettes (réelles et d’ordre) augmentent de 66% (26,9 milliards) en 2020. Cette augmentation
s’explique par :

un transfert dérogatoire et exceptionnellement autorisé par I'Etat de la section d’investissement
vers la section de fonctionnement (+23,6 milliards) diune partie du pr!t accord par liAFD. Pour
information, 24,9 milliards de tirages ont 1t! effectul!s, 5 milliards ont It! utilis!s sur la section
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d’investissement pour financer le chdmage partiel qui constitue une créance a la CAFAT et 23,6
milliards en 2020 ont !t! virls " la section de fonctionnement ;

la hausse de la part NC de |'assiette de dotation de 8% (+2,3 milliards, dont 1,5 milliards
correspondant au réajustement de I'année 2019) ;

la hausse des produits exceptionnels +143% par rapport a 2019, avec principalement le versement
des dividendes de I’OPT pour 850 millions ;

enfin par liaugmentation de 5% des dotations et participations siltablissant "' 8,7 milliards en 2020
contre 8,3 milliards en 2019, suite a une hausse du FED de +7% par rapport a 2019 et au versement
par liEtat diune subvention de 400 millions destinle " financer la quatorzaine du personnel Etat.

Ainsi, les dpenses rlelles de fonctionnement augmentent de 46% en 2020 pour sittablir " 55 milliards.
Cette augmentation est principalement liée a la prise en charge de la crise sanitaire mondiale. Elle
concerne particulierement les charges exceptionnelles qui passent a 11 milliards en 2020 (dont 6
milliards pour la lutte contre la COVID-19 et le soutien de 5,3 milliards au RUAMM) contre 191 millions en
2019 et les participations et subventions qui augmentent de 7,6 milliards par rapport a 2019.

Les dépenses COVID-19 représentent 37% des dépenses globales de fonctionnement. La masse salariale
représente 38% des dépenses réelles de fonctionnement en 2020, avec une diminution dienviron 1% des
charges par rapport a 2019 (-132 MF). De méme, les achats et charges externes sont en diminution de
14% avec 6,6 milliards en 2020 contre 7,7 milliards en 2019 (-1,1 milliard).

I C. Analyse de I'investissement

En MF.CFP

variation (val) | variation (%)
INVESTISSEMENT PROPRE 2017 2018 2019 2020 2019-2020 2019-2020

Recettes propres d'investissement 1629 1228 1246 611 96%
Emprunts a long terme 4529 2778 3631 27 256 23625 651%
Amortissement et opérations patrimoniales 4335 4572 4 681 6 390 1709 37%
Excédent capitalisé 794 1206 5110 2085 3025 -59%
Recettes 11 287 9784 14 057 36 977 22920 163%
Dépenses d'équipement 8964 7124 5609 4 980 629 -11%
dont équipement des infrastructures hospitalieres 1289 268 - - -

Subvention d'équipement 1814 1610 1246 948 298 -24%
Remboursement de la dette en capital 2089 2300 2509 2703 194 8%
Immobilisations financiéres 44 - 60 5001 4941 8235%
Opérations pour le compte tiers 1 226 464 103 361 -78%

Opérations patrimoniales et d'ordre
Dépenses

1569
14 482

2086
13 346

1897
11 785

27 294
41 029

25397
29244

1339%
248%

Résultat d'investissement - 3195 |- 3562 2272 |- 4052 |- 6324 278%
Résultat cumulé de d'investissement . 835 |- 4148 |- 1876 |- 5899 |- 4023 214%

La section d’investissement est déficitaire en 2020, -4,1 milliards, alors qu’elle était excédentaire de 2,3
milliards en 2019. Cette diminution est le fait d’'une hausse des dépenses de 5 milliards due a I'octroi
d’une créance de 5 milliards ! la CAFAT, suite ! la COVID, pour le financement du ch*'mage partiel.
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Le taux de réalisation des dépenses réelles d’investissement augmente pour la 5™ ann$e cons$cutive,
suite ! une plus grande rationalisation du budget et aux efforts de planification des directions

op$rationnelles.

Taux de réalisation des dépenses réelles d'investissement

120%
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2016 2017
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94% 97%
40% 75% 76% 85%
20%

2018 2019 2020

Les dépenses réelles d’investissement 2020 ont augmenté de 39% (soit +3,8 milliards) par rapport a
2019, cette augmentation est essentiellement imputable au versement de 5 milliards effectu! " la
CAFAT pour financer le ch#mage partiel. On remarque n$anmoins que les dépenses d’équipement
propres du territoire accusent une baisse de 11% (soit -629 millions), suite aux contraintes budg!taires
importantes d!coulant du financement prioritaire des mesures de lutte contre la COVID et des dispositifs

de soutien " I’économie.

Comme le montre le graphique ci-dessous, le secteur de la sant! reprisente 45% des d!penses
d’investissement de la Nouvelle-Cal!donie (5 milliards), suivi par la coordination et le d!veloppement des
transports (22% de I'investissement soit 2,4 milliards) ; ce poste concerne la construction, la r!paration et

la rInovation des routes et des b#timents.

Dépenses d'équipement par mission (en MF)

MO8-Jeunesse et sports
M10-Affaires coutumiéres
M14-Gestion des finances publiques
M12-Formation professionnelle
MO7-Solidarités

M13-Economie et emploi
MO2-Pouvoirs publics et institutions

MO9-Culture, condition féminine et citoyenneté

MO04-Economie verte, aménagement urbanisme, environnement,...

M11-Enseignement

MO03-Coordination de I'action publique, gestion des ressources et...

MO5-Coordination et développement des transports

MO06-Santé

5006
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I D. Le COVID quel impact en 2020 ?

La pand!mie mondiale a consid!rablement boulevers! le budget de la Nouvelle-Cal!donie en 2020. En
effet, la crise sanitaire a engendr!, pour la collectivit!, des d!penses suppl!mentaires exceptionnelles et
imprlvues liles " son traitement tant au niveau des finances publiques qu’au niveau du tissu économique
local. Le COVID-19 continue d’ailleurs a produire ses effets importants sur I'activité économique du
territoire et il reste difficile de pr!voir son !volution dans le temps.

Pour autant, le gouvernement a pu mettre en place un plan de sauvegarde de I"économie calédonienne
tout au long de cette annle 2020 gr#ce " un emprunt exceptionnel de 28,6 milliards F.CFP attribu! par
I'AFD a la Nouvelle-Calédonie et garanti a 100 % par I’Etat. Celui-ci a fait I'objet de 3 tirages, pour un
montant total de 24,9 milliards. Un reliquat de 3,7 milliards demeure, et pourra étre décaissé jusqu’en
flvrier 2022.

mobilisation du prétau 31/12/2020 24 920
lerversement 14 320
2 eme versement 5700
3éme versement 4900
reste a mobiliser 3716

Comme annonc! prlcldemment, ce pr$t a I't! affect! prioritairement " la gestion sanitaire de la crise,
notamment au dispositif de quatorzaine. Cependant, il a !galement permis de financer le surcroit de
dépenses généré au titre des régimes d’aides aux particuliers et aux entreprises dus a la crise sanitaire et
enfin de maintenir les dotations aux collectivit!s publiques de la Nouvelle-Cal ! donie.

Par ailleurs, le Haut-commissariat a permis en juillet 2020 di largir les d penses ligibles au titre du prAt
COVID au financement des dépenses du RUAMM.

a. Unversement au budget de r!partition pour maintenir les dotations aux collectivit!s

7,6 milliards F.CFP ont !t! transf!r!s au budget de r!partition pour maintenir les dotations des provinces et
communes. Cette action visait " se prImunir de la baisse des recettes fiscales pouvant d!couler de la crise
sanitaire, et notamment des barri res A lientrce du territoire, qui ont considcrablement impactc liactivitc
Iconomique nlo-cal!donienne lors du premier semestre 2020.

b. Les coiits liés aux dispositifs de soutien de I’économie

Une allocation sp!cifique dite « allocation Covid- 19 » a !t! cr!!e par le congr''s de la Nouvelle-Cal!donie
par délibération n°26/CP du 11 avril 2020. Cette mesure a pour objectif d’éviter avant tout les
licenciements et d'indemniser les salariés qui subiront une perte de rémunération.

Bien que la Nouvelle-Calédonie dispose déja d’un systeme de chOmage partiel géré par la CAFAT et qui
permet aux salariés, en cas de suspension ou de réduction d’activité, de bénéficier d’une indemnité horaire
plafonnle # 66% du SMG brut horaire, le gouvernement de la Nouvelle-Cal!donie a souhait! mettre en
place une allocation ch$mage sp!cifique pour lutter efficacement contre les effets induits par la pand!mie
#la Covid 19.
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Cette allocation spécifique a ainsi permis de soutenir I'emploi sur les mémes critéres que ceux annoncés en
métropole c’est-#-dire 100 % du salaire pour les personnes au salaire minimum garanti et 70 % du dernier
salaire brut dans la limite de 4,5 fois le salaire minimum garanti.

Au regard des !lments transmis par la CAFAT et la Direction du Travail et de I’Emploi (DTE), un versement
de 5 milliards F.CFP a 1t! effectu! " la caisse pour financer le dispositif compte tenu du nombre de
dossiers instruits. Le dispositif a 1t! renouvel! sur la longueur, en particulier pour les secteurs sinistr!s.

c. Lesd!penses logistiques engag!es dans le cadre de la lutte contre le virus

Parall"'lement, une hausse importante des d!penses liles # la gestion de la crise est enregistr!e sur toute
I'année 2020 (réquisitions des hotels et d’Aircalin, logistique de la quatorzaine, mat!riel et produits
médicaux, aides financiéres aux ressortissants calédoniens bloqués a I'extérieur du territoire,...). Ces
dépenses, urgentes et prioritaires, liées a la gestion de I'épidémie s’élevent a un peu plus de 6 milliards sur
2020.

En MF.CFP

RIYquisition de la compagnie Aircalin 2787
RIquisition des hotels de Noum!a 1537
Prise en charhe des confin!s 975
Aides financi''res 55
D!penses sanitaires 456
Personnel de renfort 264

TOTAL 6074

d. Lesd!penses li'es aux comptes sociaux

Le plan de sauvegarde de I’économie calédonienne acté par la délibération n°26/CP du 11 avril 2020 et
n°40/CP 29 juin 2020 pr!voyait notamment le report des 'chlances de paiement sociales et de certaines
contributions obligatoires. Cette situation impactait de mani*‘re significative la tr!sorerie de la CAFAT et en
particulier celle du RUAMM, et donc par ricochet celle des h#pitaux. Ainsi, une subvention de 1,5 milliard
destinle $ compenser les pertes, et dans le meilleur des cas, le d!calage de cotisations sociales a !'t! versle
a la CAFAT via I’ASSNC.

% 3k %k %k ok

Ainsi, les pertes et dépenses supplémentaires engendrées par le COVID-19 en 2020 sont estimées au total
" 25,5 milliards et se d'composent comme suit :

Répartition prét AFD Dépenses réalisées

DIpenses engag!es pour le COVID (en MF.CFP) 2020 au 31/12/2020

Financement du chomage partiel - crlance $ la CAFAT 5000 5000
D!calage/perte de cotisations sociales - financement RUAMM via ['"ASSNC 3000 1500
Compensation des pertes fiscales du budget de r!partition 7600 7600
Financement des d!penses de gestion de crise COVID-19 7739 6074
Financement du d!ficit RUAMM 5300 5300

Total 28639 25474
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On peut constater que si les colts liés a la gestion de la crise et ceux liés aux mesures de sauvegarde
restent comparables aux prévisions budgétaires, en revanche les pertes fiscales attendues lors de
I'adoption du BS 2020ont heureusement été limitées par rapport aux estimations.

I E. Analyse financi''re de la collectivit!

tx de réal.

tx de réal.

tx de réal.

En miliers F.CFP CA 2018 2018 CA 2019 2019 Budget 2020 S090 CA 2020
Recette réelles propres de fonctionnement 10 316 507 9% 11 856 052 103% 11 925 861 100% 11 971 485
Part NC de I'assiette de dotations 28528 10 958% 27 613 569 95% 30315 316 95% 2873/MT
Dépenses de personnel (c/O12) 15773910 97% 16 104 529 99% 16 258 301 98% 15972 5145
Achats et charges externes (c/011) 8070995 8% 77168581 90% 7785 290 35% 6619 450
Participations et subwentions (cf B5) 12504 864 96% 13091 421 99% 22419107 92% 20664 412

EPARGMNE DE GESTION

(hors éléments exceptionnels & COVID) 2094 847 340% 2 556 620 97"% 6 975 768 X 7431 202
Produits financiers (cf 76) 556 6539 109% 539743 102% 502 300 108% 541 556
Frais financiers (c/ 66) 803 971 4% 764 599 92% 938 712 85% 800 676

EPARGNE BRUTE

s AR el GO 1847 516 695% 2 331963 99% 6 601 356 X 7 233 896
+ Produits exceptionnels (c/ 77) 4750 144 100% 517 BB1 190% 1082 864 116% 1260724
+ Transfert COVID inv. au fonc. (77859) 23 639 618 100% 23 639 618
- Charges exceptionnelles {cf 67) 251 063 53% 190 618 B7% 12935 198 86% 11 100 535
- Remboursement de la dette en capital 2300 474 6% 2508 975 100% 2735 589 99% 2703 361

EPARGME NETTE

(en réintérant les éléments excp. & COVID) 4046 123 190% 150 031 B80% 4 390 762 X 9291 352

+ Recettes d'investissement (hors dette et 1068) 1227 B53 9% B35 494 475% 1947 974 B45% 1245959
+ Recettes d'emprunt(s) 2777795 100% 3 630 882 102% 30 976 113 88% 27 256 304
+ Dotations, fonds divers et réserves (1068) 1206 013 100% 5110030 100% 2 084 508 100% 2 084 608
- Transfert COVID inv. au fonc. (1068) 23639 618 100% 23639 618
- Dépenses d'investissement (hors dette) 8959 523 82% 7379133 93% 12160 235 91% 11 031 846

Recettes réelles de fonctionnement totales 44 151 399 99% 40 527 024 98% 43 826 342 99% 43 512 683

Depenses réelles de fonctionnement totales 37 804 803 94% 37 868 019 97"% 60 336 608 91% 55 157 587

Recettes réelles d'investissement totales 5211 461 90% 9 376 406 94% 35008 694 87% 30 586 871

Depenses réelles d'investissement totales 11 259 997 85% 9 888 107 94% 14 898 824 92% 13 735 207

Recettes mixtes et d'ordre 5177 209 24% 5 189 420 23% 16 428 995 57"% 9298 441

Dépenses mixtes et d'ordre (Provisions) 5301 236 29% 5144 143 30% 17 943 992 50% 8905 752

Recettes totales {avec mvts dordre et mixdes) 54 540 069 6% 55 092 851 ' 95 264 032 243% 83 397 995

Depenses totales {avec myts dordre et mixdes) 54 366 036 6% 52 900 269 9% 93 179 424 233% 77 798 547

Résultat de fonctionnement 3 736 183 79 256 0 0% 7 567 193

Résultat d'investissement 3562 150 2271837 1] 0% 4 052 653

Résultat de I'exercice 174 033 2 192 582 1] 3514 840

Fonds de roulementfin d'exercice 3270 207 152 759 382 607 1812 840

{Résultat cumul gj

Ratios financiers
* Mote RRF = Recettes Réelles de Fonctionnement; FOR = Fonds de rowement, EB = Eparghe Brute

Taux d'épargne (EB/RRF hors fin & excp.) 5% 6% 16% 18%

Dépenses de personnel/ RRF 41% 41% 38% 38%

Niveau d'endettement propre (encours dette/RRF) 91% 92% 153 % 146%

Niveau d'endettement propre (encours dette/RRF) 0% 0% 86% 87%

Haors emorunt COVID

Capacité de désendettement ou solvahilité 19 16 9 5

{Dette/EB) en années

FDR au 31/12 en jours de dépenses totales 24 3 2 10

Ratio d'endettement consolidé (dette propre + 1443, 1370 1911, 1851

dette garantie/ RRF hors fin & excp.)
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I F. Lesratios cl!s de la collectivit!

La santé financiere d’une collectivité s’apprécie a partir de plusieurs éléments clés :

1. Sa capacit! # d!gager des ressources propres de fonctionnement pour financer ses d!penses
d’investissement (et notamment rembourser les emprunts contract!s lils " ces investissements)

Il s’agit de li pargne!brute, " savoir la part des ressources propres disponible (notamment les recettes
fiscales) apri#s avoir financ! les d!penses rlcurrentes de fonctionnement de la collectivit! (les d!penses
diinterventions, les charges de personnel, les int rlts diemprunt, les autres charges fixesO). Le ratio pris
en compte en 2020 neutralise les flux du prét exceptionnel COVID.

Epargne brute (hors éléments exceptionnels) :

2015 2018 2017 2018 CA2019 CA 2020

Milliards

20%

Taux min recommandé A

15%

mmm Epargne Brute —a=—Taux d'épargne brute —— Taux min recommandé AFD

Comme le montre ce graphique, I'épargne brute de la Nouvelle-Cal'donie (apr''s neutralisation des flux
COVID) s’éleve a 7,2 milliards en 2020 (contre 2,3 milliards en 2019), soit une hausse de pr''s de 5
milliards en un an. Elle reprlsente ainsi 18 % des recettes rlelles de fonctionnement, soit un niveau
sup!rieur # celui recommand! par les bailleurs de fonds (15%).

Cette augmentation importante de I'épargne brute siexplique par une maltrise exceptionnelle des
d penses hors COVID en 2020 : les dispositifs diurgence sanitaire n cessaires pour viter au mieux la
propagation du virus sur le territoire, ont accéléré les mesures de rationalisation des dépenses prévues
au budget supplémentaire 2020 de la collectivité. Ainsi on observe une r!duction des d!penses de
personnel de 1% (-132 millions), des participations et subventions hors COVID de 12% (soit -1,6 milliards),
et des charges courantes hors COVID de 17% (soit -1,3 milliards). En outre, on observe une hausse de la
part de la Nouvelle-Calédonie de I'assiette fiscale, dont un ajustement positif de la dotation pour 1,5
milliard F.CFP.
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2. Son niveau d’endettement

Les indicateurs d’endettement siappr!cient :

- en rapportant le stock de dette aux recettes de fonctionnement (taux d’endettement = part des
recettes de fonctionnement consacrle au remboursement de la dette si la collectivit! devait la
rembourser int!gralement)

- en rapportant le stock de dette ! li""pargne brute (combien diannes faudrait-il " la collectivit!
pour rembourser liint"gralit" de sa dette par de li"pargne brute, sans nouvelles d"penses
diinvestissement correspond ! la capacit de d sendettement de la collectivit ).

Lihistogramme ci-dessous correspond au stock de dette propre rapport! aux recettes de fonctionnement
2020. Pour la troisi#me ann''e cons''cutive, ce rapport d"'passe le seuil recommand" par [iAFD (148% pour
un seuil ! 90%). En effet, cette tendance siest accrue en 2020 en raison de la contractualisation diun pr$t
exceptionnel aupr#s de liAFD afin de faire face ! une situation exceptionnelle li*'e ! la crise ! la COVID.
Paradoxalement, la capacit" de d"'sendettement si"'l#ve ! 5 ann"es contre un seuil de 7 ans recommand!
par liAFD : toutefois, ce ratio, propre a 2020 en raison de la constitution d’'une épargne brute

160% - - 25
140% -+

- 20
120% 4

Ratio prudentiel AFD

100% - endettement propre 90% L 15
80% A
60% - 10
40% A

-5
20% A

0% - -

2016 2017 2018 2019 2020

= Taux d'endettement propre Limite AFD === Capacit! de d!sendettementenannles = e = Limite AFD

performante, doit tre lu avec prudence.

L’encours de dette de la collectivité s’élevait ainsi a 61,1 milliards a fin 2020 contre 36 milliards en 2019,
soit une augmentation de 67%. Cette hausse importante de la dette en 2020 est due a la
contractualisation diun emprunt de 28,6 milliards avec liAFD pour faire face la crise COVID (seuls 24,9
milliards de tirages ont AtA effectuls sur liexercice) et destinA  financer les mesures de lutte contre le
virus et les dispositifs de soutien  liAconomie.

Le niveau diendettement propre de la collectivitA siAlevait, de manilre exceptionnelle, 146% en 2020
contre 92% en 2019, soit une hausse de 73 points sur la p!riode, pour un seuil d’alerte fixé a 90% par nos
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bailleurs de fonds. Les marges de man""uvre de la collectivitA en matilre de recours liemprunt
apparaissent donc limit!es.

3. Sa capacité a dégager un fonds de roulement nécessaire au bon fonctionnement de la
collectivité

Dlgager et maintenir un fonds de roulement raisonnable est vital pour le bon fonctionnement de toute
collectivité, il permet d’assurer des délais de paiement convenables.

Le fonds de roulement de la Nouvelle-Cal!donie a accus! des diminutions successives et importantes
depuis 2016, dues a des ponctions répétitives destinées a maintenir I'investissement public. Néanmoins, il
enregistre une am!lioration sensible en 2020.

Le fonds de roulement s’éléve ainsi a 1,8 milliard en 2020, contre 353 millions en 2019 ; nlanmoins,
malgré cette augmentation, il ne couvre que 10 jours de dépenses totales de collectivité, et n’atteint pas
le seuil recommand! de 30 " 60 jours.

On note que le fonds de roulement reste faible, au regard de I'augmentation des recettes totales de la
collectivité (+7 milliards par rapport a 2019). En effet, I'augmentation des recettes de fonctionnement est
proportionnelle " la hausse des d!penses de fonctionnement ce qui n’a pas permis a la collectivité de
dégager un fond de roulement suffisant pour atteindre le seuil recommandé par I’AFD.

Fonds de roulement en jours de dépenses totale

Limite min
recommandée AFD 30
jours
N : B
2016 2017 2018 2019 CA 2020

I G. La trésorerie

La trlsorerie est un param#tre financier critique pour la collectivit!. Depuis le 2™ trimestre 2018, la
Nouvelle-Cal!donie subit de fortes tensions de tr!sorerie, qui peut la contraindre " geler ses paiements
durant plusieurs jours, voire plusieurs semaines, et par conséquent qui 'améne a définir des ordres de
paiement aupres du comptable public.
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Solde du compte si paiement des mandats en attente

Milliards

[75]

-12 -

-17 -

2019
=== 2020-2021 avec ligne de trésorerie
== 2020-2021 sans ligne de trésarerie

En d!but 2020, la tr!sorerie de la Nouvelle-Calédonie se trouvait a un niveau d’alerte qui la contraignait a
prioriser ses mandats de paiement. Au cours de cette année, la pandémie mondiale n’a pas épargné la
collectivité qui s’est vue rajouter des dépenses nouvelles et exceptionnelles lites " la crise sanitaire. Cette
situation a donc occasionn! des retards de paiement, notamment, des dotations aux collectivit!s et aux
Itablissements publics. Pour autant, dans ce contexte inldit, la Nouvelle-Cal'donie a pu honorer ses
paiements avec l'aide de I'emprunt COVID, ainsi que sa ligne de trésorerie de 5 milliards, qu’elle a
rembours!e fin 2020.
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Il. ANALYSE DES BUDGETS ANNEXES

I A. Le Budget annexe de reversement

Budget annexe de reversement mmm Variation 2019-2018

Taxes affectées 59 044 49 367 47 656
Centimes additionnels 16 570 15763 14 655
Fonds de concours 1085 1614 781
Reprise de provisions 539 270 833
Autres recettes - - 1596
Recettes du budget annexe de reversement 77 238 67 014 65 521
Taxes affectées (restitions incluses) 56 683 50 667 48 890
Centimes additionnels (restitions incluses) 16 118 15574 14 007
Fonds de concours 671 1099 1027
Dotations aux provisions 1308 1385 890
Versement ASSNC (pertes de cotisations

sociales) 1500
ANV, titres annulés /ex. ant. 304 170 276
Dépenses du budget annexe de reversement 75084 68 895 66 590

Reésultat du budget annexe de répartition 2153 |- 1881 |- 1 069
Resultat cumule de répartition 8 846 m 5 896

Repports 2600

Résultat cumulé aprés reports 3 296

- 1711
- 1108
- 833
563
1596

= 1493

- 1777
- 1567
- 72
- 495

1500

106
- 2305

-3%
-T%
-52%
209%
100%
-2%

-4%

-10%
7%

-36%

100%
62%
-3%

Avec un niveau total de recettes de 65,5 milliards et des d!penses de 67 milliards, le résultat de gestion

2020 du budget de reversement est déficitaire d’'un milliard.

Apr s intAgration des 7 milliards de fonds de roulement 2019, liexcAdent cumulA de ce budget siAl ve !

5,9 milliards.

Apr s dAduction des restes ¢ rAaliser de liexercice (2,6 milliards), le rAsultat rAel disponible pour

affectation en 2021, ne serait nlanmoins plus que de 3,3 milliards.
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Evolution du budget de reversement (en milliards F.CFP)

77

66

2016 2017 2018 2019 2020

m Reprise de provisions m Fonds de concours m Centimes additionnels m Taxes affectées

Comme le montre le graphique ci-dessus, les recettes du budget de reversement sont en baisse de 2% soit
-1,5 milliards par rapport "* 2019 (65,5 milliards en 2020 contre 67 milliards en 2019).

En effet, les taxes affectles sont en diminution de 1,7 milliards par rapport ' 2019 (-3%). Cette baisse
provient principalement de la CSS (-627 millions), siexpliqguant par la baisse des distributions de
dividendes. Cependant, diautres taxes sont en augmentation telle que la taxe sur lialcool et le tabac (+
470 millions entre 2019 et 2020). La consommation des cal!doniens explique ce ph!nom#ne ; en effet la
population ne pouvant plus voyager suite "' la COVID 19, la consommation int!rieure a m!caniquement
progress!.

Les recettes des centimes additionnels sont aussi en diminution de 7% soit -1,1 milliard par rapport "
2019, suite aux effets de la crise 'conomique et de la situation sanitaire qui ont impact! certains imp$ts
tels que IiIRVM, les droits dienregistrements et la taxe sur les jeux. Ces trois imp!ts reprAsentent un
montant en baisse de 1,132 milliard.

Les fonds de concours diminuent de 52% sur la p!riode 2019-2020 et sont rythm!s en partie par des
dotations non fiscales et une ex!cution des programmes annuels. On remarque que les d!penses des
fonds ne sont pas ex!cut!es de fa&on optimale, ce qui g!n#re un exc!dent non utilis! assez cons!quent.

Par ailleurs, certaines recettes du budget de reversement ont !'t! affect!es au budget de r!partition en
2020 pour un montant global de 1,971 milliard afin de compenser la baisse des recettes fiscales impactant
directement les dotations aux collectivit!s.
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I B. Budget annexe de répartition

Budget annexe de répartition mmm Variation 2019-2020

Vente de la régie des tabacs 8108 7 609 7935 326 4%
Recettes fiscales de I'assiette 106 278 115379 112787 - 2592 -2%
Recettes de I'Etat pour le FIP 15 2 - - 2 -100%
Remboursement trop versés provinces - 1864 - - 1864 -100%
Compensation perte de recettes fiscale AFD 7 600 7 600 100%
Reprises de provisions 691 2781 3799 1018 37%
Recettes du budget annexe de répartition 115092 127 635 132121 4 486 4%
Dotations aux provinces et communes 82 364 79228 82 965 3737 5%
Dotation NC 28528 27614 29739 2125 8%
Charges régie de tabac et var stock tabacs 1419 1337 1244 - 93 -7%
Provisions 261 2182 903 - 1279 -59%
ANV, restitution, titre annulés /ex. ant. 5617 12 341 13324 983 8%
Dépenses du budget annexe de répartition 118189 122 702 128175 5473 4%

Résultat du budget annexe de répartition - 3097 4933 3 946
Résultat cumulé de répartition 1818 6 751 10 697 3 946

Reports 2143
Résultat cumulé apreés reports 8554

Le budget de répartition affiche un résultat de gestion 2020 de 3,9 milliards.

Apr s liajout de liexcAdent des annAes prAcAdentes (6,8 milliards), le résultat cumulé 2020 se cl!ture sur
un exc dentde 10,7 milliards.

Apreés retranchement des restes a réaliser de 'exercice pour 2,1 milliards (correspondant au cumul des
dotations du FIP !quipement non versles aux communes entre 2013 et 2020, compte tenu de
I’'avancement de leurs projets), 8,5 milliards seraient disponibles pour affectation au budget 2021.

La reprise anticipée du résultat a permis d’alimenter I'assiette des dotations 2021 pour un montant de
7,6 milliards et ainsi de la maintenir " 110 milliards.

Le budget de r!partition est alimenté par des impots directs et indirects. Les impots directs représentent
la plus grande partie de I'assiette, il s’agit principalement de I'imp6t sur les sociétés a 30% (1S30), I'impot
sur le revenu des personnes physiques (IRPP), I'impot sur le revenu des valeurs mobilieres (IRVM) etc...
Les impots indirects concernent plus spécifiquement les taxes douaniéres (TGI, TBI, auxquelles se
substitue aujourd’hui la TGC), les droits de douanes, ainsi que les droits d’enregistrement.

Les recettes fiscales « titrées » reposent sur des droits constatés, qui correspondent aux roéles (avis
d’imposition) et redressements.

De fagon globale, le budget de répartition est orienté a la baisse depuis 2013 (hors 2019 en lien avec la
création de la taxe sur les services « métallurgie » et un meilleur rendement de I'IRPP).
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Evolution du budget de répartition (en milliards F.CFP)

124
118
114
8
106

2016 2017 2018 2019 2020

123
121

mVente de la régie des tabacs m Recettes fiscales de I'assiette

En droits constatés, le budget de répartition de 'année 2020 a également été impacté par la crise COVID
et les échéances institutionnelles. Plusieurs impdts ont été concernés :

* LaTGC a enregistré une baisse de 1,5 milliard par rapport a 2019 malgré le meilleur rendement du
le dernier trimestre 2020 ;

= Liimp tsurle revenu (18% des recettes de liassiette r!partition) a diminu! de 832 millions ;

= Liimp t sur le revenu des valeurs mobili“res li! # la distribution des dividendes siest d!t!rior!
dienviron 726 millions ainsi que la contribution additionnelle # lilS pour 417 millions.

Cependant, diautres imp ts du budget de r!partition, avec la m$me assiette, ont vu leur rendement
augmenter par rapport # 2019 malgr! la crise COVID. Ce constat siexplique principalement par les
mesures de sauvegarde prises par le gouvernement et liEtat, notamment # travers les PGE, les reports de
paiement des cotisations sociales, les mesures exceptionnelles de ch!mage partiel. En effet, gr''ce A ces
dispositifs, les entreprises cal doniennes ont continu A produire et A b n ficier de la tr sorerie
n cessaire pour maintenir leur activit , et laconsommationa t largement soutenue. Ainsi :

= Les droits de douane relatifs # liimportation des marchandises enregistrent une augmentation de
4% (+315 millions) due Aun d stockage massif des entrep !'ts notamment en mati#re de carburant
et de vlhicule en findiann'e;

= Les recettes sur les tabacs (+402 millions), certainement en lien avec la fermeture des fronti#res,

= Liimp t sur les socilt!s # 35% (mines) siest am!lior! de 582 millions ainsi que la TSS sur la
m tallurgie (+169 millions).
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