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AVANT-PROPOS

L’article 84-2 de la loi organique modifiée n°99-209 du 19 mars 1999 dispose que dans un délai
de deux mois précédant I’examen du budget primitif, un débat a lieu au Congres sur les orientations
budgétaires de 1’exercice ainsi que sur les engagements pluriannuels envisagés. En vertu de ’article
209-5 de cette méme loi, ce débat d’orientation budgétaire (DOB) doit s’appuyer sur un rapport qui
présente notamment une analyse des évolutions macro-économiques, la stratégie budgétaire prévue
ainsi qu’une évaluation a moyen terme des ressources et charges réparties par grands postes de la
Nouvelle-Calédonie.

L’état des lieux des comptes publics et sociaux et les trajectoires permettant de rétablir la
situation financiere et budgétaire actuellement dégradée de la Nouvelle-Calédonie sont aussi
abordées par la suite du présent rapport.

Ce document a vocation a établir un diagnostic précis a destination des élus afin que ceux-ci
soient en mesure de prendre les décisions qui s’imposent pour assurer la soutenabilité du budget de la
Nouvelle-Calédonie et le déploiement des différentes politiques publiques.

A) En premier lieu, il convient de rappeler que, dans un contexte de crise sanitaire COVID-19,
I’équilibre du budget primitif 2022 de la Nouvelle-Calédonie a été un défi complexe a relever.

L’exercice a été rendu possible grace a la contractualisation d’un deuxiéme prét garanti par 1’Etat
d’un montant de 20,883 milliards XPF.

Sur la base de cet endettement public supplémentaire, 3 objectifs essentiels ont été poursuivis :

e Traiter les urgences budgétaires permettant le maintien des régimes sociaux (CAFAT, agence
sanitaire et sociale de la Nouvelle-Calédonie), la prise en compte des dépenses exceptionnelles
liées a la crise COVID (fonds autonome de compensation en santé publique, chdmage partiel,
rénovation des hotels réquisitionnés, prise en charge des frais funéraires...) et la sauvegarde de



certains acteurs socio-économiques stratégiques (Enercal, Clinique Kuindo-Magnin, Alliance
scolaire de I’Eglise Evangélique).

Financer les charges de personnel, le fonctionnement des directions et les différentes
interventions de la collectivité en respectant les engagements de maitrise de dépenses inscrits
dans I’annexe 6 de la convention de prét AFD de mai 2020 et en assurant I’essentiel des missions
de service public de la collectivité.

Soutenir une dynamique d’investissement public répondant désormais a une logique de Plan
Pluriannuel d’Investissement (PPI) et permettant prioritairement la poursuite volontariste du
contrat de développement Etat/Nouvelle-Calédonie.

B) En deuxiéme lieu, ’année 2022 aura été marquée par un contexte économique mondial

perturbé notamment par le conflit en Ukraine et aura bénéficié de la fin des effets majeurs de

la crise COVID-19. Les évolutions notables suivantes ont été enreqistrées :

L’assiette de répartition sur laquelle les dotations aux collectivités est calculée connait une
augmentation significative et inattendue, notamment sous I’effet d’une embellie fiscale et
douaniére constatée en toute fin d’année (+13,5 milliards XPF par rapport aux prévisions
budgétaires). Cette situation permet de revenir aux rendements constatés en 2015.

Le résultat cumulé de ’exercice 2022 du budget propre de la Nouvelle-Calédonie demeure
excédentaire malgré, d’une part, la mobilisation de toutes les réserves financiéres de la
collectivité en particulier pour soutenir certains établissements publics (agence rurale, agence de
desserte aérienne) et, d’autre part, la perception de recettes d’investissement en nette retrait par
rapport aux previsions. Cette diminution s’explique par un taux de réalisation de 45 % pour les
recettes du contrat de développement, et le refus de I’agence francaise de développement
d’octroyer des préts bonifiés a hauteur de 400 millions XPF prévus en soutien au plan
pluriannuel d’investissement de la collectivité).

La continuité des services hospitaliers a été garantie par le versement régulier des dotations
globales de fonctionnement aux 3 hopitaux. L’augmentation de la contribution calédonienne de
solidarité (CCS) au ler juillet 2022 a permis de verser 1,1 milliard XPF au titre des dotations
hors DG (soins externes) et minorer ainsi les sommes ddes par les hopitaux a la caisse locale de
retraite (CLR). Cependant la dette cumulée du RUAMM se creuse de 3 milliards XPF.

Le budget de 1’agence sanitaire et sociale a fait 1’objet d’ajustements successifs pour tenir
compte de la baisse de rendement de la taxe sur les alcools et tabacs au profit du secteur sanitaire
et social (TAT3S) suite a ’augmentation du prix du tabac et pour satisfaire les besoins de
I’ensemble des dispositifs de protection sociale (notamment allocations familiales de solidarité et
régime handicap et dépendances). L’ensemble de ces régimes, faisant 1’objet d’un suivi attentif
(avec la tenue réguliere de COPIL portant sur les comptes sociaux) entre les services du



gouvernement, de 1’agence sanitaire et sociale et de la CAFAT, n’a connu aucune rupture de
trésorerie durant I’année.

e Les trois comités de suivi de décaissement du prét garanti par 1’Etat tenus en juillet, septembre
et décembre 2022 ont permis de suivre au plus preés les besoins de financement de la Nouvelle-
Calédonie et I’avancement des engagements pris au titre de 1’annexe 6 du prét AFD de mai 2020.
Ainsi, dans le cadre du contrat de prét signé en juillet 2022, 17,5 milliards XPF ont été décaissés
par I’AFD, le reliquat permettra de soutenir le plan pluriannuel d’investissement de la
collectivité sur 1’exercice 2023. L’affectation d’une taxe (TGC) aux remboursements des préts
COVID a été validée par la loi du pays portant diverses dispositions d’ordre fiscal (DDOF)
adoptée en décembre dernier et rendue possible par la transformation de [’agence de
remboursement des taxes a I’importation (ARTI) en agence de remboursement des dettes
COVID. Par ailleurs, la réforme structurelle du systeme de santé néo-calédonien s’est poursuivie
avec I’adoption des objectifs calédoniens d’évolution des dépenses d’assurance-maladie
(OCEAM) et de prévention (OCEP).

C) En_troisiéme lieu, sans nouveau concours annoncé par I’Etat, le budget primitif 2023 doit
déplover une stratégie spécifique au regard des marges de manceuvre financiéres trés réduites
et des enjeux socio-économigues majeurs a relever.

Le gouvernement de la Nouvelle-Calédonie a sollicité par deux fois, en juin et septembre 2022,
I’Etat sur les besoins liés aux comptes sociaux et a la lutte contre I’inflation importée. L’analyse des
besoins structurels de la Nouvelle-Calédonie se poursuit actuellement en vue notamment d’un soutien
spécifique aux hopitaux et au systéme néo-calédonien de production électrique.

Selon les orientations prises par le séminaire financier ayant réuni les membres du gouvernement
en décembre 2022, I’option retenue est celle d’un budget unique avec une reprise anticipée totale du
résultat constaté en 2022.

Le compte administratif 2022 sera adopté ultérieurement et I1’exercice 2023 connaitra
d’éventuelles décisions modificatives mais pas de budget supplémentaire dans la mesure ou
I'intégralité des opérations de report sera intégrée au projet de budget primitif.

Au regard de la nette augmentation de ’assiette de répartition a la fin de I’exercice 2022, les
provinces bénéficient ainsi d’une rallonge budgétaire de 7,5 milliards XPF. Les dotations aux
communes augmentent, par voie de conséquence, de 539 millions XPF.

La Nouvelle-Calédonie, avec une dotation majorée de 5,5 milliards XPF et avec le concours de
I’agence de remboursement des dettes Covid, est ainsi en mesure de disposer d’un budget permettant
d’assurer :

e une contribution de 6 milliards XPF au RUAMM
e des investissements publics a hauteur de 7 milliards XPF



e e remboursement des annuités des préts a taux zéro consentis par les 3 établissements publics
de la Nouvelle-Calédonie (Office des postes et télécommunications, Port Autonome, Fonds
Nickel) en 2021

e ses dépenses de fonctionnement et d’intervention de maniére sincere.

D) Cependant, la trajectoire financiére et budgétaire de la Nouvelle-Calédonie demeure fragile
a plusieurs égards :

e avec un fonds de roulement trés ténu, la trésorerie de la Nouvelle-Calédonie est en tension
permanente. Le non-renouvellement de la ligne de trésorerie de 5 milliards XPF octroyée par la
Banque de Nouvelle-Calédonie (BNC) au 31 janvier 2023 perturbe d’autant les échéanciers de
paiement de la collectivite,

e des marges de manceuvre supplémentaires doivent étre dégagées afin d’éviter 1’aggravation de la
dette cumulée du RUAMM, de soutenir le régime handicap et dépendances (RPHA) en cessation
de paiement au mois de décembre 2023, ou encore d’accompagner la société Enercal confrontée
a un renchérissement significatif de ses colts de production électrique,

e le taux directeur de 1’objectif calédonien d’évolution des dépenses d'assurance-maladie
(OCEAM) doit étre defini en tenant compte que les moyens financiers alloués aux dotations
globales de fonctionnement des hdpitaux ont diminué depuis 2020 et que de nombreuses
professions médicales sollicitent une revalorisation de leurs actes.

e le débat sur I’exercice des compétences dévolues au titre de la loi organique modifiée du 19 mars
1999 demeure, plus que jamais, d’actualité entre les provinces et la Nouvelle-Calédonie
notamment en ce qui concerne 1’aide médicale et I’enseignement privé. Le sujet des compétences
croisées doit aboutir a une redéfinition de la répartition des charges entre les collectivités avec
des dépenses supplémentaires a appréhender pour la Nouvelle-Calédonie,

e le financement du plan pluriannuel d’investissement 2022 - 2024 dans son périmétre actuel
d’environ 28 milliards XPF n’est pas garanti. L’option d’un glissement de la planification sur
I’année 2025 est de mise,

e auregard des principaux ratios financiers de la collectivité, 1’agence frangaise de développement
(AFD) emet une réticence sur de nouveaux accompagnements financiers. Une nouvelle politique
d’endettement public devra étre envisagée,

e [’hypothése d’un budget unique sur I’exercice 2024 avec une reprise anticipée d’un résultat
conséquent issu de l’exercice 2023 apparait peu probable. La situation enregistrée en fin
d’exercice 2022 doit étre considérée comme exceptionnelle.
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PARTIE 1 : LE CONTEXTE ECONOMIQUE

I l. Le contexte économique mondial

A. La croissance économique mondiale : des prévisions largement revues a la
baisse et une récession qui se précise

Alors que le monde a été confront¢ a une pandémie d’une ampleur exceptionnelle, aucune
accalmie n’a été observée. La guerre en Ukraine, le ralentissement de [D’activit¢é en Chine
(confinements perturbant les chaines d'approvisionnement) et I’impact de la situation Russo-
Ukrainienne ont engendré des déséquilibres de I'offre qui alimentent [l'inflation, accentuant le
ralentissement de I'économie mondiale. Néanmoins, malgré la contraction de la politique monétaire
et ’augmentation des prix de 1’énergie, I’économie mondiale est soutenue par les appuis budgétaires
et le relachement progressif des tensions sur 1’offre. Ainsi, de 6,1% en 2021, la croissance mondiale
s’¢établit a 3,2 % en 2022, puis 2,7% en 2023 selon les derniéres estimations.

Dans les économies avancées, les projections de croissance s’établissent a 2,4 % pour cette année
et devraient continuer a se contracter pour se situer a 1,1% en 2023. Les mesures liées au soutien
budgétaire des différents gouvernements, au plan de relance européen, aux capacités de rattrapages
de certains pays et au ralentissement des contraintes d’approvisionnement ont permis de soutenir la
croissance de ces économies.

Dans les pays émergents et en développement, une variation de +3,7% est pressentie en 2022,
avec une stabilité envisagée en 2023. Cela est dii essentiellement au net ralentissement de I’économie
chinoise (liée a la stratégie “zéro-covid” et a la crise du secteur immobilier) et au tassement de la
croissance économique de 1’Inde. La Russie, quant a elle, devrait connaitre une récession marquée en
2022 (-3,4%) et 2023 (-2,3%). 11 s’agit de la résultante de la guerre et des sanctions qui lui ont été
imposées, de la baisse des échanges commerciaux et de la montée en fleche de I’inflation.

Les économies de la zone euro ne sont pas epargnées : les retombées du conflit russo-ukrainien et
le resserrement de la politique monétaire expliquent la forte diminution du produit intérieur brut, qui
devrait atteindre 3,1% en 2022, puis 0,5% en 2023. L’ Allemagne est la premiére a souffrir de cette
forte baisse d’activité (1,5% en 2022, puis -0,3% en 2023), suivie de la France avec un taux de
croissance de 2,5% en 2022 qui se contracte ensuite en 2023 (0,7%).

Cependant, les perspectives a moyen terme peuvent évoluer. La guerre en Ukraine pourrait
contribuer a fragmenter 1’économie mondiale en blocs géopolitiques. Chacun pourrait se doter de ses
propres normes technologiques, de ses systemes de paiement transfrontaliers et de sa monnaie de
réserve. Cette fragmentation pourrait réduire 1’efficacité de la coopération. Les politiques monétaires
seraient alors moins efficaces contre 1’inflation, entrainant un risque de détérioration de la situation.
De nouveaux chocs sur les prix de I'énergie et sur les denrées alimentaires ne sont pas proscrits, ce
qui impactera les prévisions.
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B. L’inflation : une menace pour I’économie mondiale

L’année 2022 rappelle des situations similaires a celles vécues dans les années 70. Le risque de
stagflation pése sur la croissance et cela devrait perdurer jusqu’en 2023-2024. Outre le ralentissement
de I’activité impacté par le tassement de la demande, par la flambée des cas de Covid-19 en Chine et
par les effets transfrontaliers de la guerre en Ukraine, ce risque est induit par une fébrilité des
intentions d’investissement et par la levée progressive des mesures d'accompagnement monétaire.

L’ensemble de ces conséquences a provoqué une flambée des prix dans un large éventail de
produits de base (en particulier ceux de I'énergie et plus récemment des produits alimentaires), qui a
pour effet de réduire les revenus réels, d’augmenter les colits de production et de limiter les politiques
macroéconomiques. La pénurie de main-d'ccuvre est également considérée comme un facteur
inflationniste. Elle est actuellement trés forte dans certains pays et pourrait pousser les travailleurs a
solliciter des augmentations de salaire afin de maintenir leur pouvoir d’achat. Ce phénomene pourrait
engendrer un effet boucle prix-salaire peu compatible avec une amélioration du niveau de I’inflation.
Ainsi, les prévisions de I’inflation mondiale ont été revues a la hausse et s'établissent désormais a
8,8% en 2022. Dans les économies avancées, le niveau d’inflation devrait atteindre 7,2% (8,3% pour
les pays de la zone euro). Avec un effort budgétaire important, la France est un des pays qui a réussi
a contenir 1’envolée des prix (5,2%). Dans les pays émergents et en développement, 1’inflation serait
de 9,9% tirée par la hausse des prix des produits alimentaires et de 1’énergie.

En 2023, elle devrait ralentir pour atteindre 6,5% mais elle restera probablement supérieure aux
prévisions : 4,4% pour les pays avances et 8,1% pour les pays émergents et en développement.
Néanmoins, si d’autres chocs sont constatés (notamment sur 1’offre des produits alimentaires et de
I'énergie) cela pourrait engendrer une forte récession mondiale, la poursuite du durcissement de la
politique monétaire et des crises financieres dans certaines économies émergentes et en
développement. Il faudrait attendre fin 2024 pour espérer se rapprocher des niveaux d’avant la
pandémie.

La Nouvelle-Calédonie est et sera confrontée a une hausse des prix induite par une inflation
importée. En étant fortement dépendant de 1’extérieur, la tendance a la hausse des cofits des matieres
premiéres, des marchandises et des colts de transport joue un role indéniable sur I’augmentation des
prix pratiqués sur le territoire. En 2022, I’inflation s’établit a 4,9% (voir partie II : Le contexte
économique en Nouvelle-Calédonie). L’indice des prix a la consommation est étroitement lié a celui



de la France métropolitaine, et plus généralement a celui de I'Union européenne. Ainsi, les mesures
prises dans ces zones ont contenu 1’évolution de cet indicateur localement. En 2023, I’inflation en
France devrait atteindre 4,4% selon les dernieres prévisions. Néanmoins, il ne faut pas sous-estimer
le pic qui est attendu début 2023 et son impact sur le niveau d’inflation annuelle. Ainsi, en Nouvelle-
Calédonie, le niveau d’inflation en 2023, pourrait demeurer soutenu.

Evolution de I’inflation par zone (unité : %)

12

10

o

2 \/
2018 2019 2020 2021 2022 2023

—— World —— Advanced economies Emerging market and developing economies ——European Union ——Euro area France

Source : Fond monétaire international (octobre 2022)

C. Les prix du pétrole : un facteur préoccupant, une tendance du cours a la baisse

La guerre en Ukraine joue un réle incontestable sur les cours du pétrole au regard notamment du
positionnement de la Russie sur la scéne énergétique mondiale et des sanctions occidentales qui ont
été actées. En 2022, le cours moyen du pétrole a atteint 97,1 dollars le baril. 1l est important de noter
que le recours aux stocks stratégiques a certainement permis de modérer les pressions sur le prix et
que la fin de ’année a enregistré des baisses du cours, liées notamment au risque de ralentissement
de I’économie mondiale.

Le niveau soutenu du cours s’explique en partie par la flambée des prix du gaz naturel, engendré
par les vagues de chaleur qui ont incité a la hausse la production d'électricité. Depuis avril 2022, le
volume des importations du gaz russe a fortement diminué pour s’établir a prés de 40 % du niveau de
2021. Un arrét potentiel des exportations de gaz russe vers les pays européens a sensiblement accru
les tensions sur I’offre. Ainsi, les difficultés d'acceés a certains types d'énergies ont augmenté les
spéculations sur les prix d’autres ressources énergétiques notamment pour le pétrole. Son prix en
2022 est donc le reflet d’une crainte de pénurie d’approvisionnement et d’une nécessité de réguler la
demande.

A moyen et long terme, le paysage énergétique devrait se modifier en favorisant la diversification
des échanges, en renforcant la souveraineté énergétique des pays et en favorisant I’efficacité
énergétique comme levier de la transition écologique, tout en espérant concilier la préservation des
intéréts économiques et sociaux.

Pour 2023, certains facteurs ceuvrent en faveur d’un accroissement du prix du baril, pour
exemple selon I'Agence Internationale de I’Energie, les prix du pétrole seront déterminés par
I'équilibre entre le resserrement de I'offre russe et la croissance de la demande chinoise. L'agence a
déclaré: "Cette année pourrait voir la demande de pétrole augmenter de 1,9 mb/j pour atteindre



101,7 Mblj, le plus haut jamais atteint, resserrant les équilibres alors que I'offre russe ralentit sous le
plein impact des sanctions. La Chine sera a l'origine de prés de la moitié de cette croissance de la
demande mondiale, méme si la forme et la vitesse de sa réouverture restent incertaines. »

A contrario, les craintes d'une récession se sont intensifiées aux Etats-Unis, en Europe et de
maniére générale : de nombreux spécialistes évoquent une récession mondiale qui devrait se
répercuter sur la baisse de la demande de pétrole. De ce fait, les prévisions du prix du baril en 2023
oscillent entre 85 et 115 dollars le baril.

En 2022, la Nouvelle-Calédonie, tout comme le reste du monde a été confrontée a la flambée des
couts de I’énergie. Les effets d’aubaine dont elle a bénéficié se sont estompés. Désormais, ce poste de
dépense prendra une part plus importante dans le budget des ménages, des entreprises et des
opérateurs miniers calédoniens. Bien que les évolutions du cours du pétrole en 2023 apparaissent
moins importantes qu’en 2022, le pays devra se préparer a subir la volatilité de ce marché.

Cours du moyen pétrole (unité : dollar)
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D. Un durcissement de la politique monétaire pour maitriser I'inflation

Les taux d’intérét de marché ont été volatils en raison des nombreuses incertitudes économiques
et géopolitiques. Pour limiter ’inflation, les principales banques centrales ont mis fin a leurs
politiques de soutien monétaire et ont augmenté simultanément leurs taux directeurs. Ce
durcissement de la politique monétaire a été maintenu en 2022, et ce pour tous les critéres d’octroi de
toutes les catégories de préts. Ainsi, la réserve fédérale des Etats-Unis (FED) a relevé son taux
directeur & 4,4% en 2022 et il devrait atteindre 5,1% en 2023. La banque centrale européenne (BCE)
de son c6té augmente ses trois taux d'intérét directeurs a fin décembre 2022 : le taux d’intérét des
opérations principales de refinancement de +2% ; le taux de facilité de prét marginal de +2,25% et le
taux de facilité de dép6t de +1,50 %. La hausse devrait se poursuivre en 2023.

Néanmoins, la Banque mondiale alerte sur le fait que la hausse générale et simultanée des taux
directeurs en réponse a l'inflation accentue le spectre d’une récession mondiale en 2023 et que la
hausse des taux directeurs ne pourrait suffire a contenir 1’inflation au niveau envisagé. Ainsi, malgré
tous les efforts entrepris le président du Groupe de la Banque mondiale, David MALPASS déclare
que « Pour parvenir a de faibles taux d'inflation, a la stabilité monétaire et a une croissance plus
rapide, les responsables publics devraient réorienter leurs priorités, afin de s’attacher non pas a
réduire la consommation mais a augmenter la production. Ils devraient aussi chercher a générer des
investissements supplémentaires et a améliorer la productivité et la répartition du capital, des
conditions essentielles pour la croissance et la réduction de la pauvreté. »



De ce fait, les stratégies mises en place pour adopter une politique monétaire juste ceuvrant en
faveur de la réduction de ’inflation et au retour de la croissance devront étre concertées a 1'échelle
mondiale, sans pour autant mettre en péril l'indépendance des banques centrales. Un jeu qui s’avere
déja délicat.

L’environnement financier international n’est pas favorable et en Nouvelle-Calédonie, le Conseil
de surveillance de I’institut d’émission d’outre mer (IEOM) a fait évoluer en décembre 2022 ses taux
directeurs. Désormais, le taux de facilité de dépdbt est a 2%, le taux de réescompte de crédit aux
entreprises & 2,10 %, le taux de référence des lignes de refinancement a 2,20 % et le taux de la facilité
de prét marginal a 2,75 %.

Ces taux vont certainement continuer de s'accroitre en 2023. L’objectif est de pouvoir contenir
I’inflation tout en soutenant la demande, 1’investissement des entreprises et d’inciter les
établissements de crédit a utiliser les liquidités dont ils disposent pour financer le développement
économique. Néanmoins, a I’inverse des politiques pratiquées en Europe, le durcissement des
conditions monétaires pourrait étre plus modéré et ce au regard de la situation particuliere du
territoire qui pourrait étre moins impactée que les autres économies par I’envolée de 1’inflation.

E. Parité euro/dollar : un horizon qui apparait stable

Sur I'ensemble de I’année 2022, la parité euro/dollar a profité a 1’or vert. Le cours de change
moyen s’est établi a 1,05 sur la période. Cette dépréciation est la résultante de la politique monétaire
de la FED qui a rapidement remonté ses taux d'intérét incitant les investisseurs a se tourner vers le
dollar ; et a la nature des relations entre les pays européens beaucoup plus impactés par le conflit
Russo-Ukrainien notamment face a la provenance de leurs approvisionnements énergeétiques.

Néanmoins, la politique monétaire européenne s’est durcie sur 1’année 2022 et devrait continuer
sur cette tendance, alors que de son c6té la FED envisage de réduire sa pression sur les prix.
L’objectif est de permettre d’éviter un nouvel affaiblissement de 1’euro face au dollar. Cela limitera
le renchérissement des coits a I’importation et donc de tempérer les cotts des matiéres premieres et
ceux de I’énergie qui sont facturés en dollars.

Pour 2023, le cours de change moyen serait stable, stoppant la dépréciation de 1’euro. Le premier
semestre devrait permettre de réviser les prévisions a la hausse.

Taux de change de I’euro par rapport au dollar américain
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F. Le nickel: de belles perspectives pour I’or vert dans un contexte qui pousse a la
prudence

En 2022, dans un contexte de risque de récession mondiale et de prix élevés de I'énergie, les prix
des métaux enregistrent de fortes baisses. Le prix du nickel a, quant a lui, été moins impacté avec des
cours qui ont maintenu le cap : le cours moyen a atteint 26 112 dollars/tonne.

L’augmentation de l'offre en provenance d'Indonésie, premier producteur mondial de nickel, a
pesé sur la valeur du métal utilisé pour fabriquer les aciers inoxydables, dans un contexte de demande
atone. Pour 2023, le cours pourrait atteindre les 21 000 dollars/tonne’ en lien avec la baisse de la
demande en Chine ou le nickel est un élément essentiel de I'industrie des aciers inoxydables, et les
perturbations en Europe liées a la flambée des prix de I'énergie. A contrario, d’autres scénarios
indiquent une progression significative du cours pouvant atteindre les 30 000 dollars/tonne grace a :

e la stratégie indonésienne qui consiste a introduire une nouvelle taxe sur 1’exportation du
minerai de nickel. L’objectif est de conserver les ressources naturelles sur son territoire en
obligeant les entreprises étrangeres a investir dans des infrastructures de traitement, de fusion
et de raffinage pour ajouter de la valeur a toutes exportations. Cela pourrait engendrer des
risques subsidiaires sur les chaines d'approvisionnement, ce qui serait positif pour les autres
exportateurs de minerais,

¢ la modification des échanges en bourse : ce métal non ferreux pourrait étre consideré
comme un produit négociable dans les échanges. L’objectif est de mettre en concurrence les
bourses de Londres et de Shanghai,

e [’augmentation de la fabrication d'aciers inoxydables dans des pays comme I'Australie et
les Philippines, en raison de la montée en puissance des infrastructures,

e la volonté de réduire les émissions de CO2 et de limiter la consommation des énergies
fossiles via la production des véhicules électriques (batteries lithium-ion), le développement
de la technologie hybride, les changements technologiques a long terme et le jeu des chaines
d’approvisionnement.

Les technologies évoluent ce qui rend la concurrence plus féroce. Dans un communiqué en date
du 7 septembre 2022, le géant du nickel VALE, société miniere brésilienne, a déclaré que « la
demande mondiale de nickel devrait augmenter de 44% d'ici 2030 par rapport a celle prévue pour
cette année, en raison de la forte demande d'utilisation dans les batteries qui alimentent véhicules
électriques mais aussi face aux objectifs de la transition énergétique ».

r .. .
prévision banque mondiale



Cours du nickel au LME (unité : dollar/tonne)
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La Nouvelle-Calédonie pourrait tirer profit du cours du nickel pratiqué sur les marchés boursiers
au regard notamment de la montée en puissance des usines locales. Néanmoins, plusieurs facteurs
appellent a la prudence. En effet, malgré 1’augmentation des capacités de production, le pays est
confronté a un défi pour demeurer compétitif au regard de ses codts de production. La parité
euro/dollar diminue la valeur des exportations calédoniennes et le territoire est confronté a des
conditions météorologiques défavorables. Cependant, la Nouvelle-Calédonie a pour réputation de
produire un minerai dit « vert » ce qui constitue, d’autant plus de nos jours, un atout indéniable.

Ce qu’il faut retenir

Malgré le durcissement de la politique monétaire et 1’augmentation des prix de 1’énergie,
I’économie mondiale a été soutenue en 2022 par les appuis budgétaires et le relachement progressif
des tensions sur 1’offre. Cela a permis d’atteindre un niveau de croissance "modéré"”, qui devrait
cependant continuer de ralentir en 2023 (2,9%). Toutes ces mesures n’ont pas permis de lutter
contre la hausse excessive des prix (+8,8%) notamment des produits de base, engendrés par le
tassement de la demande et les effets de la guerre en Ukraine. En 2023, I’inflation devrait
cependant décélérer pour s'établir a 6,5%.

D’un point de vue énergétique, le prix du pétrole demeure un facteur préoccupant. Le
ralentissement anticipé de 1’économie mondiale devrait conforter les prévisions a la baisse du prix
du baril en 2023. Toutefois, de fortes incertitudes en lien avec I'équilibre existant entre le
resserrement de I'offre russe et la croissance de la demande chinoise pourraient I'impacter a la
hausse.

Pour faire face a ces difficultés, la politique monétaire internationale se durcit : les taux
directeurs des banques centrales repartent a la hausse. La réduction de I’inflation apparait comme le
leitmotiv. La banque centrale européenne a également pour objectifs de sauvegarder la
compétitivité de I'économie européenne en sécurisant la parité euro/dollar, qui devrait se stabiliser
afin d'éviter un renchérissement du codt des importations.




I Il. Le contexte économique en Nouvelle-Calédonie

A. Une reprise de la croissance a I’épreuve des incertitudes

En 2021, la croissance calédonienne se situerait a -2,1% poursuivant sa baisse amorcée depuis
2018. Aprés deux années marquées par la pandémie de COVID et les multiples crises, 1’économie
calédonienne entrevoit vraisemblablement une reprise pour I’année 2022.

Plusieurs signaux semblent conforter cette hypothése avec notamment :

e un regain d’optimisme des chefs d’entreprises (+19 points en un an de I’indicateur du climat

des affaires au troisiéme trimestre 20222 - source Institut d’émission d’outre-mer - IEOM),

e [’emploi privé ayant atteint un niveau record au second trimestre,

e une consommation des ménages et une activité des entreprises soutenues,

e une augmentation importante des recettes fiscales, par I’effet du dynamisme de I’imp06t sur le

bénéfice des sociétés et des effets de I’inflation sur I’assiette taxable de la TGC.
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Pour autant, ’environnement économique présente plusieurs facteurs de vulnérabilité, notamment
avec ’accroissement du niveau d’endettement du privé et du public.

En effet, avec une trésorerie déja fragilisée, les entreprises doivent faire face au remboursement
de leurs dettes contractées durant la crise.

S’ajoutent a cela des difficultés de recrutement dans certains secteurs et les revendications de
hausses salariales pour compenser ’inflation grandissante. Du co6té¢ de la dette publique, le taux
d’endettement de la collectivité a atteint un niveau difficilement soutenable (201%) avec le recours
aux deux préts garantis par 1’Etat (PGE).

Une incertitude existe également sur la capacité de financer de nouveaux investissements, ainsi
que sur les déficits persistants des comptes sociaux.

Sur les plans politique et institutionnel, les prochaines discussions avec I’Etat sont source
d’espoirs et d’incertitudes, avec des effets probables sur la confiance et ’attractivité de la Nouvelle-
Calédonie.

2 source Institut d’émission d’outre-mer - IEOM



B. Des situations sectorielles hétérogéenes

En 2022, les entreprises calédoniennes bénéficient d’un environnement économique plus
favorable. Globalement, les entreprises estiment une augmentation de 9% en moyenne de leur chiffre
d’affaires pour 20223, Les situations différent cependant selon le secteur : si les services et 1’industrie
anticipent un chiffre d’affaires relativement stable, les secteurs touristique et primaire s’attendent a
une croissance respective de +27% et +12%. Pour le BTP, les chefs d’entreprises prévoient une
progression moyenne de +3,6 % de leur chiffre d’affaires.

Aprés avoir atteint des sommets début 2022, le cours du nickel subit une contraction de -24 % au
3°™ trimestre. Parallélement, les stocks mondiaux continuent de baisser, signe d’une relance de la
demande en sortie de crise. Les producteurs locaux n’ont pu profiter pleinement de la hausse des
cours en début d’année, en raison de contraintes locales (intempéries, problémes sociaux, difficultés
d’approvisionnements énergétiques), qui ont pénalisé [’activité d’extraction et de transport du
3™ trimestre avec une progression de 2 % sur un an de
I’extraction miniére. Pour des raisons techniques, les productions de ferronickels et de NHC* ont
baissé aprés une hausse de 76% sur un an début 2022. De janvier a septembre 2022, une chute de
prés de la moitié des volumes de minerais exportés impacte a hauteur de 11 % le montant des ventes.
Cela s’explique principalement par 1’extraction irréguliére de minerais durant I’année. Concernant les
exportations de métal, leur montant augmente de 7,5 % sur un an, tiré par les ventes de NHC (+11 %)
et de ferronickels (+19 %) en progression. A I’inverse, les volumes baissent respectivement de 5,8%
et 2,2%.

minerai. La situation s’améliore toutefois au

Aprés un trimestre de baisse, les professionnels du BTP sont plus nombreux a juger
favorablement leur activité au 3*™ trimestre 2022. De plus, la consommation de ciment s'accroit de
3,4 % sur trois mois°. En revanche, I’envolée des prix des matériaux de construction se poursuit (+8,7
% sur un an pour I’index BT21) et peése sur les entreprises, notamment sur celles qui ne peuvent
répercuter ces hausses (souvent pour des raisons contractuelles). Par ailleurs, les professionnels
constatent des difficultés croissantes d’approvisionnements pour leurs intrants engendrant parfois des
risques de pénuries.

La reprise de activité touristique se confirme au 3°™ trimestre 2022 : le trafic aérien interne
retrouve un niveau proche de celui d’avant crise (94 450 passagers contre 115 000 a la méme période
en 2019) et la fréquentation touristique internationale (24 000 touristes) représente 77 % du nombre
trimestriel moyen de 2019. La réouverture des liaisons aériennes avec les pays de la zone, I’ouverture
d’une nouvelle liaison avec Singapour, ainsi que la reprise des croisiéres devraient conduire a une
augmentation progressive de ces flux notamment pour 2023.

3 Cf. Tendances conjoncturelles 1*" trimestre 2022 — IEOM Agence de Nouvelle-Calédonie

* Produit intermédiaire composé de nickel et de cobalt, trés recherché pour la fabrication de batteries pour véhicules
électriques.

> Données CVS- IEOM



En 2022, les phénoménes météorologiques ont été exceptionnels pour la Nouvelle-Calédonie. La
Nifia a donné lieu a des records de précipitations et a eu des effets tres négatifs sur plusieurs secteurs
dont I’agriculture. Alors que les périodes de confinements successifs auraient permis un regain de
production locale permettant de se substituer en partie aux importations, les productions des filiéres
végétale et agricole peinent a alimenter les étals. Le renchérissement des colts des intrants s’accentue
et pese également sur les entreprises du secteur (+ 10,5 % sur un an de I’indice des prix d'achat des
moyens de production agricole (IPAMPA) provisoire en déecembre 2022).

C. Des tensions sur la trésorerie et des investissements incertains

Les chefs d’entreprises rencontrent des difficultés de trésorerie, liées notamment a la hausse de
leur niveau d’endettement en ayant eu recours a des emprunts durant la crise covid, qu’elles doivent
désormais rembourser. Par ailleurs, contrairement au reste du monde, il n’y a pas eu d’effets
bénéfiques d’une reprise en 2021 pour les entreprises calédoniennes, qui n’ont ainsi pas pu
reconstituer de trésorerie.

Elles restent également trés prudentes sur leurs prévisions d’investissement : 41% anticipent une
stabilité et 33% projettent une baisse des investissements sur les 12 prochains mois. L’investissement
pourrait ainsi continuer de baisser et la solvabilité des entreprises sera impactée par la hausse des
colts (risque de cercle vicieux négatif : effet multiplicateur de la hausse de 1’inflation, des salaires,
des colts de production, hausse des prix.). Les futures mesures fiscales et sociales demeurent
également une crainte pour les entreprises.

hN

D. Des prix a la consommation en hausse de 5%, tirés par l|'énergie et
I’alimentation

En décembre 2022, I’indice général des prix a la consommation augmente de 4,9% sur un an et
demeure a un niveau historique. La hausse des prix concerne désormais toutes les catégories de
produits (hormis les produits manufacturés) : + 11,3 % pour I’énergie, + 10,9 % pour I’alimentation
et +9,3 % pour le tabac. En cause, des facteurs exogénes multiples, comme la guerre en Ukraine, les
conséquences de la crise sanitaire, la hausse des cours mondiaux des matiéres premiéres. Localement,
on note les effets de la mesure gouvernementale relative au tabac et les dégats des intempéries qui ont
touché le pays en début d’année.

Mais c¢’est surtout au travers de ses importations que la Nouvelle-Calédonie est impactée par les
pressions inflationnistes mondiales. L’ampleur de 1’inflation, accentuée par 1’affaiblissement de
I’euro, demeure une préoccupation majeure pour les entreprises, dont 83% d’entre elles ont augmenté
leurs prix de vente ou prévoient de le faire en conséquence.
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E. Le déficit commercial continue de se creuser

De janvier a novembre 2022, les exportations s’¢élévent a 245 milliards (+ 44 % sur un an) gréce
aux bonnes performances du secteur nickel qui bénéficie d’un environnement de marché favorable.
Profitant d’une consommation des ménages soutenue et a une reprise de I’activité des entreprises, le
montant des importations atteint des sommets et s’établit a 391 milliards (+ 43 %). Cette évolution
s’explique principalement par 1’augmentation de la valeur CAF (cott, assurance, fret) des produits
importés. Comme les importations progressent plus vite que les exportations, le déficit commercial se
creuse. Il résulte d’une hausse supérieure de la valeur des importations, par rapport a celle des
exportations.

F. L’emploi salarié privé atteint un niveau historique

L’emploi salarié privé confirme la reprise amorcée fin 2021. Au 2°™ trimestre 2022, il atteint son
plus haut niveau depuis 2015, avec 67 510 salariés déclarés. D’autres indicateurs confortent ce bon
résultat : les créations d’entreprises en progression de 3,8% sur un trimestre (données CVS), les
cessations d’entreprises en recul de 8,3 %, de méme que les liquidations judiciaires (-13,4%).
Excepté dans le commerce et 1’agriculture ou I’emploi diminue, tous les secteurs enregistrent des
effectifs en hausse. Le secteur de I’industrie affiche des effectifs record et la hausse de I’emploi dans
les services se poursuit. Ce résultat exceptionnel de I’emploi privé n’était toutefois pas attendu,
compte tenu du contexte économique plus incertain. Par ailleurs, aggravé en Nouvelle-Calédonie par
I’instabilité institutionnelle et la fermeture des frontiéres, les difficultés de recrutement persistent
dans tous les secteurs et tous les types de meétiers. Cette difficulté a recruter est partagée par de
nombreux pays a I’international et face a eux, la Nouvelle-Calédonie est moins attractive.

G. Une hausse des salaires pour maintenir le pouvoir d’achat des ménages

Indexés sur 1’évolution de I’indice des prix a la consommation, le salaire minimum garanti
(SMG) et le salaire minimum agricole garanti (SMAG) ont été revalorisés a trois reprises depuis
janvier 2022 (+ 3,2 %) et le seront de nouveau en février 2023. Pour permettre de stabiliser le
pouvoir d’achat des ménages, une prévision a la hausse entre 1 % et 3 % des salaires est attendue en
2022, liée notamment & la hausse des prix mais elle restera en-de¢a de I’inflation. A noter que la
Nouvelle-Calédonie rencontre de nombreuses difficultés a recruter, le niveau de salaire sera donc un
facteur déterminant pour attirer des compétences.



H. Résilience de la consommation des ménages

Au vu du contexte, la consommation des ménages s’est maintenue et a permis de soutenir
I’activité des entreprises. Au 3™ trimestre 2022, les paiements par carte bancaire et les retraits de
billets sont en effet en hausse de 6,9 % sur un an. Méme s’il enregistre une baisse de -4,9 %, le
recours aux préts a la consommation a atteint un niveau historique début 2022 (+19 %). De plus, les
indicateurs de vulnérabilité des ménages® restent a des niveaux relativement faibles. Cette résilience
de la consommation s'est toutefois faite au prix d’un endettement croissant, difficilement soutenable
dans un contexte de hausse des taux et de resserrement des conditions monétaires. Par ailleurs, le
bond des prix impacte significativement les ménages les plus modestes’ pour lesquels les dépenses
incompressibles, notamment alimentaires et d'énergie, représentent une proportion importante de leur
budget (5,3 % d’inflation, soit +0,4 points par rapport a I’ensemble des habitants en décembre 2022
d’apres I’ISEE).

Ce qu’il faut retenir

La croissance calédonienne n’a pas rebondi en 2021 (soit -2,1 %, selon les estimations du
CEROMS) et s’explique par I'enchainement de crises inédites (institutionnelle, politique, sanitaire,
militaire), dont plusieurs sont propres & la Nouvelle-Calédonie. Sous I’effet de la levée des
restrictions sanitaires et I’ouverture des frontiéres, I’économie calédonienne montre toutefois une
meilleure résilience que prévue depuis fin 2021 : un niveau historique de 1’emploi privé, une
consommation des ménages qui s’est maintenue et un regain d’optimisme des chefs d’entreprises.
Par ailleurs, les recettes publiques bénéficient de cette reprise d’activité et augmentent de manicre
remarquable fin 2022 pour atteindre son plus haut niveau depuis 2015.

Pour 2023, la projection est cependant entourée d’incertitudes trés larges qui portent
principalement sur les comportements de consommation et d’investissement des ménages et des
entreprises. Le choc supplémentaire li¢ a une inflation exceptionnelle, portée par I’explosion des
prix de I’énergie et de I’alimentation, pourrait en effet freiner I’activité pour les prochains mois. De
plus, dans une situation de déficits persistants des comptes sociaux et de durcissement de la
politique monétaire, le niveau d’endettement de la Nouvelle-Calédonie, qui s’éléve a 201 % a fin
2022, reste difficilement soutenable.

% Interdits bancaires, incidents de paiements sur cheques et les retraits de cartes bancaires
! Depuis septembre 2022, I’Isee propose un suivi spécifique de cet indice des prix a la consommation pour les 20 % des
ménages les plus modestes.

Partenariat des comptes économiques rapides pour les Outre-Mers regroupant I’ISEE, I'IEOM et I’AFD



PARTIE 2: LA SITUATION FINANCIERE ACTUELLE DE LA
NOUVELLE-CALEDONIE

] Une hausse atypique du rendement fiscal

Depuis 2019, la Nouvelle-Calédonie s'est organisée afin d’améliorer les prévisions liées a
I’assiette des dotations et de se prémunir, notamment, de « trop versés » aux collectivités.

Pour autant, depuis le début de I’année 2022, I’estimation des prévisions est un exercice difficile
en raison de nombreux phénomenes, le plus souvent externes, qui impactent la consommation et les
stratégies des entreprises (reprise post-crise sanitaire, inflation importée, ouverture des frontiéres).
Aussi, au fil des mois, les imp0ts et taxes du budget de répartition ont connu des évolutions erratiques
qui ne permettaient pas de définir une tendance stable jusqu’a la fin de I’année.

En application d’un principe de prudence, des ajustements ont donc été proposés lors des
décisions modificatives sur des estimations basses portant ainsi les prévisions budgétaires de recettes
fiscales (de répartition et de reversement) a 185 milliards XPF. Néanmoins, les rendements
importants enregistrés pour les mois de novembre et décembre (38,9 milliards XPF) ont permis un
dépassement inattendu de cette prévision budgétaire (soit un droit constaté de 201 milliards XPF et
un recouvré de 198 milliards XPF a fin 2022). L’exercice 2022 enregistre ainsi des niveaux de
rendements records depuis 2015.

Tous budgets confondus, que ce soit en recouvré ou en droit constaté, les recettes fiscales sont

donc plus importantes qu’en 2021, avec respectivement une hausse de 18,428 milliards XPF et
20,937 milliards XPF.

La taxe générale sur la consommation (TGC) et I’impo6t sur les bénéfices des sociétés (IS30 et
IS35) contribuent particulierement au redressement des recettes fiscales en 2022. Les recettes de la
TGC nette® ont augmenté de 12,7 % par rapport 4 2021, tandis que celles de I’IS brut ont progressé
de 19,3 %. L’imp6t sur le revenu des personnes physiques (IRPP) brut enregistre, quant a lui, +4,0 %
de recettes supplémentaires.

La progression inédite des recettes fiscales s’expliquent par plusieurs parameétres économiques et
seuils fiscaux favorables :

e un rebond de l’activité économique aprés deux années de crise, une stabilité de la
consommation des ménages et des entreprises, un niveau record de I’emploi du privé, un
dynamisme du marché de I’immobilier,

e une inflation importée et une valeur codt, assurance et fret (CAF) ayant majoré la base
taxable de certains impdts (TGC, droits de douane, TSPA). Cette situation se combine

o TGC nette des restitutions



avec une augmentation des volumes importés constatés (+11% par rapport a 2021) et une
diversification de 1’origine des marchandises.

e des mesures réglementaires favorables pour la contribution calédonienne de solidarité
(CCS), le taux de TGC de I’alcool local ou encore la taxe sur I’électricité, qui ont
bénéfici¢ d’une augmentation de leurs taux ou de leurs tarifs,

e des versements exceptionnels liés a des dossiers contentieux, des acomptes et des
redressements de 2021, comptabilisés en 2022,

Le redressement des recettes fiscales 2022 reflete la résilience de 1’économie calédonienne au
sortir de la crise sanitaire. De tels résultats étaient toutefois inattendus. En effet, avec des marges de
manceuvres limitées, le gouvernement a maintenu une stratégie budgétaire prudente pour tenir
compte des incertitudes liées a D’inflation, aux retombées du conflit russo-ukrainien sur la
conjoncture mondiale et aux difficultés d’approvisionnement. Les précautions étaient de mises
notamment du fait de la forte dépendance de la Nouvelle-Calédonie vis a vis du reste du monde.

En 2023, ce dynamisme exceptionnel du rendement fiscal sera mis sous pression par la
conjonction de plusieurs facteurs qui entraineront de probables nouvelles tensions : conjoncture
économique incertaine, crise énergétique, pressions inflationnistes, revendications sociales (salaires,
retraites) et avenir institutionnel.

e ZoomsurlaTGC:

Cumul Cumul
LIBELLE BP +BS + DM (2022) Atterrissage 2022  Cumul DCdéc. 2021  recouvrements Cumul DCdéc.2022 recouvrements
bruts déc. 2021 bruts déc. 2022
TGC brute 51 710 000 000 54210 000 000 49 689 529 305 49381 300 600 55928 035010 55831029227
Restitutions 6500000000 6500 000 000 6273542059 6273542 059 7251123342 7251123342
TGC nette 45 210 000 000 47 710 000 000 43 415 987 246 43 107 758 541 48 676 911 668 48 579 905 885

Par rapport a la situation au 31 décembre 2021, le rendement de la TGC augmente de +5,472
milliards XPF en recouvré (+13 %) et de +5,221 milliards XPF en constaté (+12 %). La tendance est
similaire en ce qui concerne les restitutions, soit +16% par rapport a 2021, ce qui établit leur montant
a 7,251 milliards XPF en 2022 (soit +978 millions).

Ainsi, la TGC nette de ’année 2022 s’éléve a 48,580 milliards XPF en recouvré et 48,677
milliards XPF en droit constaté.

Le rendement de la TGC enregistre sur I’exercice 2022 son plus haut niveau depuis sa mise en
ceuvre fin 2018. Cette croissance inédite résulte principalement de 1’augmentation de la valeur des
produits importés (+52 % sur un an) portée par la hausse de la valeur CAF (codt, assurance, fret) et
d’un volume des importations plus important (+11%) entrainé par la reprise d’activité des entreprises.
De méme, avec une consommation des ménages qui s’est maintenue, la hausse des prix a la
consommation a accru mécaniquement les recettes de la TGC.



A. Le budget de reversement

A.1. L’évolution des recettes fiscales du budget de reversement

En 2022, les recettes du budget de reversement ont progressé de 8% par rapport a 2021. Mais en
prenant pour comparaison 1’année 2019 (avant la pandémie), cet accroissement s’établit a 4%. En
volume, ce sont donc 3 milliards XPF supplémentaires qui ont été constatés par rapport a 2019.

Cette augmentation des perceptions est corrélée principalement a la bonne dynamique du secteur
immobilier encouragée par des taux d’intérét a I’emprunt historiquement bas, une inflation importée
et a la flambée des colts de transport qui ont bénéficié largement a la TGC.

De plus, les bénéfices dégagés par les entreprises calédoniennes ont permis d'accroitre les recettes
de CSA (contribution sociale additionnelle). Il est également a noter que certaines mesures prises par
le gouvernement ont favorisé la hausse des rendements notamment la revalorisation des tarifs de
vente de I’électricité mais aussi les modifications des taux de CCS applicables sur les revenus de
produits mobiliers, de produits d’épargne et de placement, et de jeux qui ont progressé de 2,6% a 4%
depuis le ler juillet 2022.

Le secteur agricole a enregistré des pertes exceptionnelles de récoltes liées au phénomene
météorologique “La Nina”. Cette situation a impacté a la hausse les importations des produits
agricoles et alimentaires, contribuant ainsi a augmenter significativement les rendements de la
TSPAA (taxe de soutien aux productions agricoles et agro-alimentaires). Le montant des recettes
encaissées sur cette taxe a atteint son plus haut niveau depuis 2015.

Evolution des recettes du budget de reversement (période 2017-2022)

77
70
67
65 65
63
T T T 1
2017 2018 2019 2020 2021 2022
Source : Direction du Budget et des Affaires Financieres 2023
Aterrissage Evol Evol
CA 2019 CA 2020 CA 2021
2022 2019/2022 | 2021/2022
Centimes additionnels 15,76 14,66 14,62 16,92 7% 16%
Taxes affectées 49,81 47,75 49,15 51,9 4% 6%
Fonds de concours 1,61 0,78 0,89 1,28 -20% 44%
Total 67,18 63,19 64,66 70,1 4% 8%




A.2. Les reversements aux organismes bénéficiaires 2022

Les dépenses de reversements (hors fonds de concours) en 2022 ont concerné pour 16,2 milliards
XPF des centimes additionnels et pour 50,7 milliards des taxes affectées XPF.

Les dépenses de reversements
(hors fonds de concours)

m Centimes additionnels
mTaxes affectées

Les taxes affectées sont reversées a 74%, soit 37,4 milliards XPF a I’ASSNC pour le financement
des comptes sociaux. Les autres taxes sont reversées a hauteur de 26%, soit 13,3 milliards XPF a 15
organismes, aux communes et aux provinces.

Détail taxes affectées - Hors ASSNC B ApANE e

Détail de reversement des taxes affectées W AGENCE RURALE - 4%

O«é

mASSNC  wAutres organismes

B SMTU - 4%

B Provinces - 3%

B ARTI- 1%

B Communes- 1%
W PANC-1%

Les reversements des taxes a I'ASSNC ont augmenté de 2,6 milliards XPF entre 2021 et 2022
suite, notamment, a une augmentation de I'affectation de TGC de +1,390 milliard XPF , actée lors de
la décision modificative n°2, et rendue possible grace aux rendements supplémentaires liés a l'effet
combiné de l'inflation et de la reprise post-crise. On remarque une hausse de la CCS sur IRVM
(Imp6t sur le revenu des valeurs mobiliéres) de 1,018 milliards XPF liée a une augmentation du taux
de cet imp6t. Il est néanmoins constaté une baisse des reversements de TAT3S a l'organisme de 238
millions XPF essentiellement due a la hausse du prix du tabac (confirmant par ailleurs une
progression sur l'objectif de santé publique poursuivi).

B SMTI- 1%

B CANC - 1%

W ACE-1%

B GIEP Formation - 0,4%
B Fonds Nickel - 0, 4%

CCl-0,3%

CMA - 0,3%
GIENCTP-0,1%
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B. Les recettes fiscales du budget de répartition

B.1. L’évolution du budget de répartition

Le budget de répartition a accusé une forte baisse de 2013 a 2019 avec la fin des gros chantiers
qui ont stimulé 1’économie calédonienne jusqu’en 2012 (usines nickel, aéroport TTA, Médipdle de

Koutio et de Koné...).

L’assiette nette des dotations a poursuivi sa diminution jusqu’en 2021. L’affectation de 7,6
milliards XPF du prét octroyé par I’Agence Frangaise de Développement (AFD) en 2021 a permis de
compenser la perte fiscale.

Evolution de I'assiette nette des dotations (millions F.CFP)
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127 454
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120279

116231
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== Recouvrement net hors compensation AFD | 123 330

123 297

124 100

117 968

110 492
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112 225

110 307

103 726
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== Recouvrement net

123330
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124 100

117 %8

110492

107 260

112 225

110 307

111326
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Entre 2021 et 2022, I’assiette nette des dotations (hors compensation de ’emprunt AFD de 7,6
milliards XPF en 2021) augmente de 14,597 milliards XPF (soit + 14%), soit 13,5 milliards XPF de

Source : DBAF-NC

plus par rapport aux prévisions. Elle s’¢léve ainsi a 118,323 milliards XPF en recouvré a fin 2022.




Cette croissance exceptionnelle est soutenue par le rebond des recettes tirées de deux groupes
d’impots.

A. Les impo6ts dont la progression de rendements émane de I’inflation importée ayant majorée
leur base taxable : la taxe générale a la consommation (+4,088 milliards XPF , soit +21% en
recouvré) et les droits de douane (+1,905 milliards XPF , soit +24%).

Ces imp6ts ont été portés par la hausse de la valeur codt, assurance et fret (CAF) des
marchandises mais également par les volumes notamment ceux en provenance de pays soumis a des
droits de douanes ¢levés (Australie, Singapour). De méme, [’accroissement des prix a la
consommation a mécaniquement dynamisé les recettes de la TGC. Par ailleurs, le taux de la TGC
pour I’alcool local a augmenté en 2022.

La hausse des recettes de la TGC et des droits de douanes a été particuliérement accentuée au
deuxiéme semestre 2022, dont les deux trimestres ont enregistré des niveaux de rendement jamais
atteints.

B. Les impolts et taxes dont I’assiette est calculée, directement ou indirectement, a partir
d’agrégats économiques liés a la conjoncture.

Libellé des taxes et impéts 2021 2027 | FVOIMon 20212022 | ) ion 2021-2022
(millions F.CFP)
Impodtsurles Sociétés a 30% 24 083 28 331 4248 18%
Impétsurle revenu des personnes physiques 21 440 22 296 856 4%
Droits d'enregistrement (principal) 4 690 6 007 1317 28%
Impé&tsurle Revenu des Valeurs Mobiliéres (pri 3573 3969 396 11%
TSS métallurgie 1847 2 350 503 279%,
Impétsurles Sociétés a 35% 920 1501 580 63%

Ces impots et taxes bénéficient de la reprise de ’activité économique apres deux années de crise.
Les recettes encaissées issues des impdts sur les bénéfices des sociétés (1S30 et 1S35) et de la TSS
métallurgie sont trés dynamiques en 2022, en raison de cours du nickel trés favorables au premier
semestre et de tres bons résultats réalisés par les entreprises. Leur politique de redistribution de
dividendes a également été plus importante qu’en 2021, permettant de générer des recettes
supplémentaires d’imp06t sur le revenu des valeurs mobilieres (IRVM).

La croissance de 1’emploi entre 2020 et 2021 a fait progresser de 4 % sur un an I’impdt sur le
revenu des personnes physiques. Enfin, la hausse des transactions immobiliéres, dopée par des taux
historiquement bas, a permis d’augmenter les droits d’enregistrement.

Des versements exceptionnels relatifs a des acomptes et des redressements de 2021 ont été
comptabilisés en 2022, pour I’IS30 (+ 4 milliards XPF) et 'IRVM (+ 400 millions XPF).



B.2. Les dotations des collectivités réelles a fin 2022

2021

Budget 2022

Recouvrements
réels 2022

Ecart Budget-
Récouvrement

Millions F.CFP
Assiette des dotations nette 110 307
Dotations aux provinces 61 220
Dotations aux communes 20 134
FIP fonctionnement avant effet cliquet 17 649
Effet cliquet 1658
FIP fonct avec effet cliquet 19 307
FIP équipement 827
Dotation Nouvelle-Calédonie 28 952

111 326
61786

20 142
17 812
1495
19307
835

29 398

104 826
58 178

19 655
16 772
2097
18 869
786

26 993

118 324
65 670

20 194
18 932
375
19 307
887

32 460

réel 2022
13 498

7491

539
2160
-1722

438

101

5 467

L’augmentation de 1’assiette de répartition par rapport a 2021 (+14,597 milliards XPF, hors
emprunt AFD ou +7 milliards en incluant I’emprunt AFD XPF), mais aussi au vu des prévisions
budgétaires 2022 (+13,5 milliards XPF) conduit a un réajustement important du calcul des dotations

aux collectivités :

e les dotations aux provinces passeraient de 58,2 milliards XPF prévus au budget 2022 a 65,7
milliards XPF, soit une hausse de 7,5 milliards XPF,

e la dotation de la Nouvelle-Calédonie passerait de 27 milliards XPF a 32,5 milliards XPF, soit

une hausse de 5,5 milliards XPF,

e les dotations aux communes passerait de 19,7 milliards a 20,2 milliards XPF, soit une hausse

de 539 millions XPF.



ji Les perspectives financiéres de la collectivité a fin 2022

A. Les prévisions d’atterrissage 2022

Les prévisions d’atterrissage de la Nouvelle-Calédonie au 31 décembre 2022 sont résumees dans

le tableau ci-dessous.

En miliers F.CFP CA 2021 B::f;‘:ﬁ: i g(e}ereal_ Atterissage 2022
Recette réelles propres de fonctionnement 13 348 591 12611 736 101% 12 679 916
Part NC de 'assiette de dotations 28 517 405 28 582 546 100% 28 582 546
Dépenses de personnel (c/012) 15 904 227 16126 828 97% 15 720 708
Achats ef charges extemes (c/011) 6170215 7 664 072 87% 6647 891
Partic ipations et subventions (c/ 65) 9014156 14 670 344 96% 14 152 163

EPARGNE DE GESTION
Produits financiers (c/ 76) 223 855 380 147 125% 476 326
Frais financiers (c/ 66) 1031 380 1 563 600 83% 1328 375

EPARGNE BRUTE

(hors éléments exceptionnels & COVID) (121018 8612648 2636 828
+ Produits exceptionnels (¢ 77) 16171 073 2851 383 83% 2412 288
+ Transfert COVID inv. aufonc. (7785) 1919 809 2412618 100% 2412 618
-Charges exceptionnelles (c/ 67) 18 730 867 1 706 886 82% 1403 033
- Remboursement de |a dette en capital 2 826 892 4 683 400 99% 4656 388

EPARGNE NETTE

(en réintégrant les éléments excp. & COVID) 2 858965 423 298 2655 134
+ Recettes dinvestissement (hors dette et 1068) 1422285 3472029 61% 2109 800
+ Recettes d'emprunt(s) 8 816 468 21275704 82% 17 500 600
+ Dotations, fonds divers et réserves (1068) 6 202 883 4 701 860 100% 4701 860
- Transfert COVID inv. au fonc. (1068) 1919 809 2412618 100% 2412 618
-Deépenses dinvestissement (hors dette) 12 083 031 23012 484 86% 19 B&6 637

Recettesréelles de fonctionnement totales 58 260 923 44 425 811 95% 44 151 076

Depenses réelles de fonctionnement totales 41731730 94% 39 252 170

Depenses réelles d'investissement totales 14 909 923 27 695 884 88% 24 343 044

Résultat de I'exercice 5 126 369

Fonds de roulement fin d'exercice

757 130
(Résultat cumulé)

Ratios financiers

* Note RRF = Recettes Réelles de Fonctionnement; FDR = Fonds de roulement; EB = Epargne Brute

Taux d'épargne (EB/RRF hors fin & excp.) 17%
Dépenses de personnel/ RRF 38%
Niveau d'endettement propre (encours dette/RRF) 160%
Niveau d'endettement propre (encours dette/RRF) 81%
Hors emprunt COVID

Capacité de désendettement ou solvabilité 12

(Dette/EB) en années
FDR au 31/12 en jours de dépensestotales 4
Ratio d'endettement consolidé (dette propre +

195%
dette garantie/ RRF hors fin & excp.)

757 130

%%
39%
203%
76%
16
4
237%

0%

0%

0%

0%

0%
0%

5056 373
1111 643
Niveau
prudentiel
14% > 15%
38% < 36%
201% <90%
84% < 80%
11 7 années
3 30 a 60 jrs
228% < 150%

Sans réformes d'ampleur, la situation financiére de la collectivité continue de se dégrader en
2022. Le taux d'endettement de la Nouvelle-Calédonie atteint ainsi un nouveau record historique pour
s'élever a 201% a fin 2022, suite a la contractualisation d'un nouveau prét de 20,883 milliards XPF



avec I'AFD (dont 17,5 milliards XPF appelés en 2022) destiné a financer la relance, les dernieres
dépenses liées a la pandémie, ainsi que le soutien aux comptes sociaux et a la société ENERCAL. Le
niveau du fonds de roulement reste faible et relativement stable puisqu'il se maintient & environ six
jours de dépenses. Le taux d'épargne de la collectivité, en revanche, diminue pour s'établir a prés de
13% en 2022 contre 17% en 2021, et passe ainsi en dessous des normes prudentielles recommandées
par les bailleurs de fonds (15%), suite a la hausse des subventions (liée au soutien apporté notamment
aux etablissements publics, dans un contexte d'apres crise).

Comme en 2021, les comptes de la Nouvelle-Calédonie restent fortement impactés en 2022 par
les dépenses COVID estimées a 2,7 milliards XPF (dernieres dépenses de gestion de crise et mesure
de soutien économique telles que le chdmage partiel), ainsi que le soutien aux comptes sociaux (12,2
milliards XPF) et a différents organismes (ENERCAL pour 2,5 milliards XPF, I'ASEE pour 200
millions XPF...). Certaines dépenses importantes sont d'ailleurs amenées a étre renouvelées en 2023
et pourraient menacer la pérennité financiére de la collectivité, si aucune solution n'est mise en place
(déficit du RUAMM évalué a 10 milliards XPF annuels, déficit de 'ASSNC lié a la dégradation des
régimes sociaux, déficit du systéme électrique géré par ENERCAL lié a la composante de
stabilisation du modéle électrique...)

La trésorerie connait par ailleurs des tensions trés importantes depuis quatre ans et la collectivité
ne pourra renouveler sa ligne de trésorerie au méme montant qu’actuellement (soit 5 milliards XPF)
au 31 janvier 2023. En conséquence, les tensions de trésorerie ne seront plus amorties et la Nouvelle-
Calédonie n'aura donc plus les moyens de préserver les versements réguliers aux collectivités et aux
établissements publics et organismes.

B. Un point sur les dépenses COVID 2022

Pour assurer le financement des dernieres dépenses de gestion de de la crise COVID, du soutien
aux comptes sociaux et de son plan de relance, la Nouvelle-Calédonie a contracté en 2022 un
emprunt de 175 millions d’euros, soit 20,88 milliards XPF avec I’AFD.

Pour rappel, un amendement a la loi de finances de 1’Etat du 30 décembre 2021 a été adopté par
le parlement pour I’octroi de la garantie de I’Etat & un nouveau prét AFD a la Nouvelle-Calédonie de
25 milliards XPF.

Le 25 février 2022, une lettre d’intention signifiant I’octroi d’un prét pour 175 millions d’euros, a
été adressée au gouvernement de la Nouvelle-Calédonie, permettant ainsi I’inscription de cette recette
au budget 2022. Ce nouveau prét permet de financer les dépenses suivantes :



Inscriptions 2022
montants en milliards de F.CFP P

(BP +BS + DM + VIR)

DEPENSES DE GESTION DE CRISE 1072
Réquisition des hétels 76
Réquisition transport aérien 53
Gestion des hospitels 98
Vacation DSCGR et personnel 109
Dépenses sanitaires DASS 136
FACS tests, vaccination etindemnisation cas positif 600
MESURES ECONOMIQUES 1597
Chdmage partiel 600
Encadrement et pris en charge des frais funéraires 140
remises en état hotels réquisitionnés 635
Clinique Kuindo-Magnin 210
Subventions aux créches -personnel prioritaire 12
MAINTIEN DES REGIMES SOCIAUX 12238
Déficit RUAMM 10000
Déficitdes autres régimes sociaux 2238
RELANCE ECONOMIQUE 5973
financement PPl sur3ans 3790
ENERCAL 1000
Remboursement préts des établissements publics 1183
TOTAL 20880

Les dépenses de gestion de crise pour 1,07 milliard XPF représentent pour la majorité des
dépenses 2021 payées en 2022 (réquisition hotels et transports aériens, gestion des hospitels), le
refinancement du fonds autonome de compensation en santé publique (FACSP) pour 600 millions
XPF et la remise aux normes des stocks sanitaires de la DASS.

Les mesures de soutien économique pour 1,597 milliards XPF sont essentiellement composeées :

e d’une dotation pour les allocations de chémage partiel & verser sur des dossiers regus
tardivement,

e des premiers remboursements liés a la prise en charge des frais funéraires dont la mise en
ceuvre a €té retardée pour un probléme juridique,

e d’une subvention a la clinique Kuindo-Magnin,

e d’une dotation pour la remise en état des hotels réquisitionnés.

Les subventions de maintien des régimes sociaux ont totalement été versées (12,2 milliards
XPF).

Quant au financement de la relance économique, il regroupe :

o lacréance Enercal (versée en juin 2022),

e le remboursement des prét a taux zéro des établissements publics (versé en décembre pour
I’OPT et le Port Autonome),

e le plan pluriannuel d’investissement de la collectivité.

Un premier comité de suivi du prét s’est déroulé en juillet 2022, permettant le décaissement d’une
premicere tranche de prét d’un montant de 14 milliards, avec un taux d’intérét de 2,99%.



Le 2éme comité de suivi, qui s'est tenu le 29 septembre dernier, a validé la mobilisation d’une
2éme tranche de prét a hauteur de 3,5 milliards XPF (a un taux d’intéréts de 3,81%) dés le mois
d’octobre. et le report de la 3éme tranche (3,38 milliards) au premier trimestre 2023.

En effet, le constat a été fait de la totale réalisation des dépenses liées a la gestion de crise, aux
mesures économiques et au financement des régimes sociaux et d’un retard sur I’exécution du PPI de
la collectiviteé.

Un 3éme comité s'est tenu en décembre et a permis de confirmer un décaissement prévisionnel de
la derniére tranche du prét COVID en début d'année 2023 afin de financer le programme
d'investissement de la collectivité.

Pour information, 1’échéance annuelle de remboursement du 2éme emprunt devrait étre de 1,7
milliards XPF en 2024 (décalage de deux ans, seuls les intéréts intercalaires sont dus en 2022 et
2023).

Les dépenses réelles financées par I'emprunt se sont finalement élevées a 19,3 milliards XPF en
2022, conformément au tirage, soit un taux de réalisation de 83% pour les dépenses de gestion de
crise, de 93% pour les dépenses liées aux mesures de soutien économique, de 100% pour le maintien
des régimes sociaux et de 78% pour la relance économique.

Inscriptions 2022 Taux de

tant lliards de F.CFP
montants en miflaras ae (BP+BS +DM +VIR) R

DEPENSES DE GESTION DE CRISE 1072 83%
Réquisition des hétels 76 58%
Réquisition transport aérien 53 100%
Gestion des hospitels 98 18%
Vacation DSCGR et personnel 109 36%
Dépenses sanitaires DASS 136 100% 136
FACS tests, vaccination et indemnisation cas positif 600 100% 600
MESURES ECONOMIQUES 1597 93% 1485
Chémage partiel 600 100% 600
Encadrement et pris en charge des frais funéraires 140 28% 40
remises en état hotels réquisitionnés 635 100% 635
Clinique Kuindo-Magnin 210 100% 210
Subventions aux créches -personnel prioritaire 12 0% 0
MAINTIEN DES REGIMES SOCIAUX 12238 100% 12 238
Déficit RUAMM 10000 100% 10 000
Déficit des autres régimes sociaux 2238 100% 2238
RELANCE ECONOMIQUE 5973 78% 4647
financement PPlsur 3ans 3790 65% 2464
ENERCAL 1000 100% 1000
Remboursement préts des établissements publics 1183 100% 1183
TOTAL 20880 92% 19 260

C. Analyse des ratios financiers a fin 2022

Les principaux ratios financiers sont fortement dégradés pour se positionner a un seuil d'alerte.
Seule I’épargne brute avait atteint un niveau correct entre 2020 et 2021, du fait du niveau
d’endettement de la Nouvelle-Calédonie 1’obligeant a financer ses investissements sur fonds propres.



2017 2018 2019 2020 2021 2022
Taux d'épargne
(EB/ RRF hors fin, except, COVID)
Dépensesde personnel 39% 41% 41% 39% 38% 38% <36%
Niveau d'endettement propre
(encours de dette/ RRF hors fin, except, COVID)
FDR en joursde dépenses totales 3 24 3 10 4 6 30a60jours

8% 5% 6% 18% 17% 14% »15%

89% 91% 92% 148% 160% 201% <90%

C.1. L’épargne brute

L’épargne brute permet de mesurer la capacité de la collectivité a dégager des ressources propres
de fonctionnement pour financer ses dépenses d’investissement et rembourser ses emprunts. Elle
correspond a la part des ressources propres (en grande partie constituées de recettes fiscales)
disponible aprés financement des dépenses de fonctionnement (charges de personnel, les
interventions, les intéréts d’emprunts etc...).

Epargne brute
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L’épargne brute a connu une baisse de 68% entre 2016 et 2019, suite a la diminution de la
dotation de la Nouvelle-Calédonie. Cette tendance suit celle des recettes fiscales de répartition,
également en baisse sur la période, et est accentuée par I’effet cliquet qui s’éléve a environ 2
milliards XPF par an.

L’épargne brute est ensuite remontée de maniére importante en 2020 (+210%, soit une hausse de
4,8 milliards XPF) grace a une réduction de dépenses de fonctionnement (hors dépenses
exceptionnelles et COVID) qui passent de 37,6 milliards a 34,6 milliards XPF. En effet, le taux
d’endettement ayant augmenté apres la contractualisation du premier prét COVID, des mesures de
maitrise des dépenses ont été mises en place afin de permettre de dégager un autofinancement
suffisant au financement du programme d’investissement. Le remboursement de la dette en capital,
en hausse, devait pouvoir étre supporté par I’excédent de fonctionnement.

Enfin, sur les deux dernieres années, le taux d’épargne est passé¢ de 17% en 2021 a 14% en
2022 (avec une épargne brute en valeur de 7,1 milliards XPF en 2021 a 5,8 milliards XPF en 2022).
Cette baisse est notamment due a une hausse des subventions et participations qui ont augmenté de
1,5 milliards XPF (hors COVID et exceptionnel) du fait du soutien marqué aux établissements



publics dans un contexte de relance apres COVID (augmentation de 200 millions XPF de la
subvention a ’ADANC et subvention de 185 millions XPF a I’agence rurale par exemple).

C.2. Le taux d’endettement

Le taux d’endettement de la collectivité correspond au stock de dette propre rapporté aux recettes
réelles de fonctionnement (hors recettes exceptionnelles et COVID). Depuis 2018, le niveau
d’endettement de la collectivité passe le seuil de 90% recommandé, suite a un renforcement de la
politique d’investissement du territoire.

Alertée par ses bailleurs de fonds et la CTC quant a cette situation, la Nouvelle-Calédonie a
fortement réduit son recours a I’emprunt passant de 6 milliards XPF en 2017 a 1 milliard XPF en
2021. Toutefois, pour financer la crise sanitaire, deux préts ont été contractés en 2020 et 2022 d’un
montant total de 49,5 milliards XPF faisant progresser le taux d’endettement propre a 201% a fin
2022.

Le taux d'endettement a fin 2022 est finalement moins élevé que lors des premiéres estimations
réalisées en début d'exercice (228%) du fait que les recettes réelles de fonctionnement, qui entrent
dans le calcul du ratio, se soient avérées plus importante que prévu suite a la hausse de la part de la
Nouvelle-Calédonie de I'assiette de répartition. Par ailleurs, le deuxiéme emprunt AFD n'a finalement
pas éte tiré en intégralité en 2022 (seuls 17,5 milliards XPF sur une enveloppe de 20,8 milliards
d'emprunt XPF).
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C.3. Le fonds de roulement

Dégager et maintenir un fonds de roulement équivalent, au minimum, a 30 jours de dépenses
réelles, est déterminant pour le bon fonctionnement de toute collectivité, et permet d’assurer des
délais de paiement convenables.



En 2016, le fonds de roulement de la collectivité était de 6 milliards XPF grace aux opérations de
couverture du déficit apparu lors de la scission avec le budget de répartition (les opérations de
recettes ont été réalisées en 2016 tandis que les dépenses sont intervenues lors de I'affectation des
résultats en 2017).

Les années suivantes, la Nouvelle-Calédonie a puisé de maniere importante dans son fonds de
roulement (jusqu’a 5,1 milliards XPF en 2019) dans I’optique de soutenir I’investissement et de
financer des reports de dépenses importants et répétitifs (1,7 milliards XPF en 2018 et en 2019 et 2
milliards XPF en 2020). Les résultats annuels dégagés n’ont ainsi pas pu combler ces ponctions, ce
qui a provoqué un tarissement graduel du fonds de roulement de la collectivité.

A partir de 2018, le fonds de roulement passe en dessous du seuil prudentiel de 30 jours
(recommandé par les bailleurs de fonds) engendrant immédiatement des tensions de trésorerie
importantes.

Comme le constate la chambre territoriale des comptes de la Nouvelle-Calédonie dans son
rapport de 2022 consacré a la trajectoire financiére 2017-2021 de la collectivité, les codts de la crise
COVID non compensés par I'emprunt et les subventions de I'Etat en 2020 et 2021, ont fait également
appel aux ressources du budget propre de la Nouvelle-Calédonie. Une partie du fonds de roulement
géneéré par la collectivité a également été utilisée pour le financement de la crise COVID.

Total 2020

Sources de financement 2020 2021 et 2024
Subwvention Etat 0,4 14,47 14,87
Prét COVID AFD 2020 24,92 3,7 28,62
Prét a taux zéro des établissements

_ 45 4,5
publics | |
fonds propres NC 0,15 | 2,21 | 2,36
TOTAL 25,47 24,88 50,35

En 2022, le fonds de roulement est estimé a 1,1 milliard XPF, soit six jours de dépenses (de
fonctionnement et d’investissement) contre quatre jours en 2021. Il marque ainsi une augmentation
de 354 millions XPF , due a un besoin moindre besoin de résorber le déficit d’investissement 2021
(4,7 milliards XPF en 2022 contre 6,2 milliards XPF en 2021).

Dans ce contexte, I’absence de ligne de trésorerie a partir de 2023 viendra renforcer les difficultés
de trésorerie, se répercutant a terme sur les collectivités, les établissements publics et divers
organismes.
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C.4. Latrésorerie

Depuis quatre ans, la trésorerie de la Nouvelle-Calédonie reste largement déficitaire, impliquant
la réalisation d’un ordre de priorité quant aux paiements des mandats. Les priorités sont les salaires,
les régimes sociaux avec I’ASSNC et la CAFAT, les dotations aux communes et provinces, enfin, les
factures des fournisseurs qui ne font pas 1’objet de retenue et qui sont payées au fil de I’eau.

Pour pallier cette situation déficitaire, une ligne de trésorerie a hauteur de 5 milliards XPF a été
mise a disposition depuis 2019. En revanche, son renouvellement a un niveau égal est remis en cause
pour I’exercice 2023.

Moyenne des soldes du compte si paiement des mandats en attente

Ml rebs

2021 sans ligne de trésonerie
2022 sans bgne de trésorerie
W 2022 avec ligne de trésore rie



JIl.  Les enjeux de financement de la Nouvelle-Calédonie

A. L'équilibre de financement des comptes sociaux a fin 2022

A.l. L'équilibre du RUAMM

Le déficit annuel structurel du RUAMM s'élevait au début de ’année 2022 a 14 milliards
XPF. Grace a I’augmentation de la CCS votée en 2022, le déficit est ramené a environ 10 milliards
XPF en début d’année 2023.

L’année 2023 bénéficiera d’une ressource exceptionnelle de 750 millions XPF correspondant
aux exonérations de cotisations sociales décidées en 2021 durant la crise COVID-19 et qui doivent

étre compensées par le biais de 1’agence sanitaire et sociale au titre de la loi du pays n°2019-6 du 7
février 2019.

L’augmentation du plafond de la tranche 1 du RUAMM (513.900 XPF a 539.500 XPF) au ler
janvier 2023 apportera les ressources nécessaires a compenser 1’augmentation prévisionnelle des
prestations légales (notamment liée au rythme des évasans).

Le niveau de déficit pourra osciller entre 9 et 10 milliards XPF et dépendra de la reconduction
du transfert de taux entre le régime des prestations familiales et le RUAMM arrivé a échéance au 31
décembre 2022 (délibération déposée sur le bureau du congrés proposant le maintien de cette
disposition pour les années 2023-2024-2025).

6 milliards XPF de contribution au RUAMM sont prévues dans le projet de budget primitif
2023 de la Nouvelle-Calédonie. Cette subvention permettra de sécuriser, sur I’ensemble de I’année,

le versement des dotations globales (DG) aux 3 hdpitaux sur des bases similaires a celles de 1’année
2022.

L’enjeu pour I’année 2023 sera de trouver des marges de manceuvre supplémentaires pour
éviter ’aggravation de la dette cumulée du RUAMM et pour doter les hdpitaux des moyens
supplémentaires suite au plafonnement des dotations de fonctionnement constatées depuis 2023.

Le taux directeur de POCEAM 2023 devra également étre défini en fonction des suites
réservées aux demandes formulées par les différentes professions libérales.

Par ailleurs, la dette cumulée du RUAMM au 31 décembre 2022 peut étre évaluee dans une
fourchette entre 27 et 44,2 milliards XPF selon les hypothéses de compensation ou d’abandons de
créances retenus. Cette dette est susceptible de s’alourdir en fonction de la résorption, ou non, du
déficit annuel en 2023. La problématique de son apurement ne pourra ainsi pas étre traitée deés le BP
2023.

En dette brute, prés de 30 milliards XPF sont diis aux hopitaux soit plus d’une année de DG.
La résorption des dettes fournisseurs et sociales de ces hépitaux dépendra des solutions echelonnées
mises en place.



5,64 milliards XPF sont diis aux 3 provinces. En 2024, s’achévera le remboursement du prét
inter-regimes (5 milliards XPF) consenti par la CAFAT en 2020. A fiscalité constante, 1,72 milliards
XPF de CCS pourront étre mobilisés dans I’équilibre annuel du RUAMM.

A.2. Le financement de I'agence sanitaire et sociale (ASSNC)

L’impasse budgétaire de I’ASSNC est estimée a 3,7 milliards XPF en 2023, malgré une reprise
anticipée du résultat et une reconduction des depenses des régimes sociaux a leur montant 2022. En
effet, les charges d’intervention de la structure sont évaluées a 43 milliards XPF environ sur
I'exercice, tel que décrit ci-dessous, tandis que les taxes affectées sont estimées, sans affectation
complémentaire, a 39,6 milliards XPF.

L’affectation d’une recette de TGC plus importante en 2023 (22,76 milliards XPF contre 19,060
milliards XPF) ainsi que la reconduction des dépenses des régimes sociaux a leur montant de 2022

permettrait d’aboutir a un équilibre budgétaire.

Tableaux en millions XPF

CHARGES ASSNC 2023 Taxes affectées al'ASSNC 2023
RHPA 9,100 TGC 19060
CAFAT - Minima retraite 1,186
CAFAT-CRS 4,628 155 -
CAFAT - AFS 3,040 CSA 3900
CAFAT- Compensation taux réduits asso 0,054 TAT3S 10160
CAFAT - LP compensation pertes cotisations 11,889 CCS (IRVM/IRCDC/Jeux/foncier) 2527
CAFAT - Apurement contentieux 1,016 —
CAFAT - FACTUR 0.103 CCS (Activités) 3947
CAFAT - FACSP (hors covid) 0,015 TOTAL 39594
FSH 2,749
MV 2,533
DGF (base 20% et taux directeur inchangég) 5,699
SS Total 42,011
CAFAT- CMU 0,110
Délégation de compétence petite enfance 0,033
Reseau Tuberculose 0,013
Délégation de compétence régime handicap 0,035
Délégation de compétence éth sociaux & med 0,055
Santé scolaire 0,130
ESPAS (CDAG) 0,053
IPNC - Activités SP 0,090
CHT- Réseaux sentinelles 0,055
GIP (UPH et HDBV) 0,176
Associations tutélaires 0,194
Réseaux de soins 0,121
Associations Prévention 0,044
Association H&D 0,087
SS Total 1,065
Total Général 43,076




B. Le déficit structurel de la clinique Kuindo-Magnin

La clinique, en difficulté financiére, sollicite un soutien de la Nouvelle-Calédonie de 400
millions XPF afin d’éviter la cessation de paiement. Bien qu’il s’agisse d’un opérateur privé, la
clinique participe a I’équilibre global du systéme de santé sur le territoire calédonien. La fermeture de
I'établissement impacterait fortement I'offre de soins.

C. Les difficultés financiéres grandissantes de la CLR

En septembre 2022, la Caisse Locale de Retraite (CLR) a alerté le gouvernement d’une éventuelle
rupture de trésorerie du régime en juin 2023, en raison du non-paiement des cotisations du CHT et du
CHN. La dette des centres hospitaliers s'élevait ainsi a 1,7 milliard XPF au ler aolt 2022 et était
estimée a 2,3 milliards XPF en fin 2022. Néanmoins, en novembre 2022, sur la base d’une ressource
supplémentaire issue de la hausse de la CCS, la CAFAT a pu verser 1,1 milliard XPF aux hdpitaux.
Le CHT aainsi pu rembourser 601 millions XPF et le CHN, 213 millions XPF ramenant ainsi la dette
vis-a-vis de la CLR a 1,5 milliards XPF

Suite a ces versements et selon les prévisions établies, la CLR devrait pouvoir passer 1’année
2023 sans subir de cessation de paiement, a condition que les autres cotisants respectent les délais de
paiement établis par 1’organisme, la perspective d’une rupture de trésorerie est ainsi repoussée en
toute fin d’année 2023.

D. Les difficultés d’ENERCAL, confronté au déficit du systeme électrique

Le déficit du systeme électrique, supporté par ENERCAL, atteignait au 30 juin 2021 la somme de
6,4 milliards XPF suite au gel des prix de 1’¢lectricité appliqué entre 2008 et 2022 et aux non-
versements réguliers de la composante de stabilisation.

Au vu de la situation financiere préoccupante de la société, le gouvernement a validé en mars
2022 une évolution progressive des tarifs de ’électricit¢ de 4% au ler avril 2022, de 4% au ler
octobre 2022 et de 3% au ler avril 2023. Par ailleurs, une subvention d’un milliard a été versée a la
société au premier semestre 2022.

Néanmoins, malgré ces mesures, I’émergence du conflit en Ukraine qui a généré une hausse des
combustibles fossiles (le fioul et le charbon), a causé une dégradation du déficit du systéme
électrique de 2,4 milliards XPF supplémentaires. Dans ce contexte, les efforts consentis par le
gouvernement ne suffisent plus a contenir le besoin de trésorerie d’ENERCAL, qui est de nouveau en
risque de cessation de paiement, malgré I’octroi d’une subvention supplémentaire de 1,5 milliards
XPF fin 2022 financée grace a une ponction sur fonds de roulement du FER.

Selon la société, un soutien demeure nécessaire en 2023, elle a ainsi fait connaftre un besoin de
financement compris entre 1,2 et 5 milliards XPF pour assurer une trajectoire soutenable jusqu’a fin
2023 — début 2024.



E. Les compétences croisées, un sujet porteur d’enjeux financiers lourds

La notion de compétences croisées est un sujet essentiel pour la redéfinition éventuelle de la
répartition des charges entre les collectivités.

Une réflexion est actuellement en cours sur les compétences suivantes :
e [’agriculture,
e la protection sociale (notamment la situation des aides médicales),
e les transports,
e [’enseignement privé,
e laculture et le sport,
e les risques naturels, les assistants familiaux et le placement des demandeurs d’emploi.

En 2022, la derniére réunion du Groupe de Travail des présidents des exécutifs (GTPE) a
permis la prise d’engagements concernant la poursuite des travaux sur la clarification de 1’exercice et
le financement des compétences.

En 2023, la problématique majeure réside dans la soutenabilité financiere pour le budget de la
Nouvelle-Calédonie dans la perspective de dépenses supplémentaires a supporter.

E.1. L'agriculture

L’agriculture est une compétence provinciale impactant les compétences de la Nouvelle-
Calédonie et donnant lieu a des financements croisés importants. La restructuration de 1’Agence
Rurale en structure inter collectivité a été actée pour le budget 2024.

E.2. L'aide médicale

Une proposition de loi du pays a été déposée par les exécutifs des provinces Sud et lles en vue
de transférer le financement d’une partie de I’aide médicale a la Nouvelle-Calédonie.

Le Conseil d'Etat a confirmé en 2022 sa position émise lors du précédent avis du 27 avril
2021 a savoir qu’aucun obstacle juridique n’existe sur 1’adoption du dispositif proposé. Cependant, il
attire l'attention sur les conséquences budgétaires trés lourdes pour la Nouvelle-Calédonie du schéma
envisagé et I’absence de fiche d’impact en matic¢re de soutenabilité financiere.

La DASS a estimé le périméetre des dépenses d’aide médicale publique a prendre en
considération entre 6,6 milliards XPF a 13 milliards XPF.

La proposition de loi a recu un avis favorable de la commission pléniére du congrés le 15
décembre dernier.

Un consensus existe au sein du GTPE pour la mise en place d’un régime unifié de protection
sociale incluant les actuels benéficiaires des aides médicales.



E.3. Les transports maritimes et scolaires

Concernant les transports maritimes, la mise en place d’une délégation de service public et
d’un syndicat mixte dédi¢ a la desserte maritime intérieure a été proposée afin de bénéficier d'une
meilleure stabilité et d'une continuité des liaisons a moindre colt pour les collectivités. Une
concertation est engagée en ce sens avec les differents acteurs concernés. Il est a relever que
I’agrément du BETICO expire en avril 2023 et que son renouvellement est subordonné a une remise
aux normes colteuse.

Concernant le transport scolaire, les travaux se poursuivent a partir du diagnostic sur les
années 2019 et 2020.

E.4. L'enseignement

Par courrier du 20 novembre 2020, la province sud a informé le gouvernement de son souhait
de ne plus participer au financement des charges de fonctionnement de I’enseignement privé,
considérant que son intervention n’a aucun fondement juridique. Le Vice-Rectorat a indiqué que la
Nouvelle-Calédonie n’a pas, non plus, I’obligation juridique de prendre en charge ces dépenses. Par
ailleurs, la collectivité verse déja un forfait d’externat.

Le GTPE a pris acte des orientations provinciales et a proposé le principe d’un retour
rééchelonné de la charge a la Nouvelle-Calédonie avec la détermination d’un cotit par éléve majoré
en fonction des spécificités.

En fin 2022, le cout par éléve n’a pas été chiffré et aucun principe sur 1’échelonnement du
retour de la charge n’a été convenu entre les différents acteurs.

E.5. La culture et le sport

Pour la culture et le sport, le gouvernement propose que ses services élaborent un projet de
texte définissant la liste des manifestations et infrastructures relevant d’un intérét territorial. Le
groupe de travail a donné son accord.

E.6. Les autres compétences

Par ailleurs, le groupe a également donné son aval pour un travail sur la gestion des risques
naturels, sur le statut des assistants familiaux et sur le placement des demandeurs d’emplois. Pour la
gestion des risques naturels, le gouvernement propose d’adopter une politique publique de la gestion
des risques majeurs commune a I’ensemble du territoire afin de disposer d’éléments et de moyens
garantissant la prise de décision pour protéger les biens et les personnes tout en protégeant les
milieux. Cette politique publique implique un partenariat a tous les échelons et un programme
d’actions complémentaires a I’ensemble des collectivités.

Le placement des demandeurs d'emploi s'inscrit dans l'organisation du service public de
I'emploi dont la Nouvelle-Calédonie détermine les dispositions générales d'organisation, dans une
démarche de co-construction avec les provinces et les partenaires socio-économiques du territoire.

Le service public de I’emploi a pour objectif de garantir une égalité¢ de traitement et un droit égal
d’acces a I’emploi et aux services associés, pour tous les demandeurs d’emploi et pour tous les



employeurs de la Nouvelle-Calédonie, en s'appuyant sur un réseau territorial d'acteurs publics ou
privés qui fournissent des services aux demandeurs d'emploi et aux employeurs.

Le statut des assistants familiaux n’est pas défini localement entrainant le développement de
contentieux entre les collectivités et les familles d’accueil. L’absence de ce statut spécifique s’impose
et entraine une disparité de procédures et de traitements entre les provinces sans offrir aux familles
les droits équivalents. Ainsi la Nouvelle-Calédonie s’engage dans la rédaction d’un ensemble
normatif destiné a encadrer les conditions d’exercice de 1’activité de tiers accueillant.

F. Le poids du remboursement de la dette qui explose

F.1. Le montant des annuités de la dette

Avec un encours d’environ 80 milliards XPF, I’annuité de la dette pour 2023 devrait atteindre
7,5 milliards XPF (dont environ 2,1 milliards XPF relatifs a 1’annuité des préts AFD COVID),
impactant fortement les capacités financieres de la collectivité.

Perspective de I'annuité de la dette (en milliard F.CFP)
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Ce montant, en augmentation de 1,4 milliards XPF par rapport a 2022, pose la question de la
capacité de remboursement de la dette de la Nouvelle-Calédonie.

F.2. La nécessité de réduction de ’encours de dette, et de la mise en place d’une stratégie
d’endettement

L’encours de dette de la collectivité atteint le record historique de 80 milliards XPF a fin 2022
(dont 45,6 milliards XPF d'emprunts COVID et 3,3 milliards d’encours de préts a taux zéro des
établissements publics) ce qui représente un taux d’endettement de 201%. Ce ratio s'établit bien au-



dessus des normes prudentielles fixées a 90% par les bailleurs de fonds, ce qui place la collectivité
dans une situation de surendettement et remet en question sa pérennité et crédibilité financiere.

La réduction de I’encours de dette et la mise en place d’une véritable stratégie de recours a
I’endettement public deviennent donc cruciales.

L’analyse du profil d’extinction de la dette (représenté dans le graphique ci-dessous) montre
que, sans contractualisation de nouveaux emprunts, la Nouvelle-Calédonie retrouvera un encours de
dette équivalent a ’avant crise COVID-19 (soit environ 36,5 milliards XPF) en 2033, et soldera
intégralement ces emprunts actuels en 2047.

En cours de dette de la collectivité
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Ainsi jusqu’en 2033, a moins d'affecter de maniére permanente une taxe au remboursement
des emprunts COVID ou de trouver de nouvelles ressources pérennes, la Nouvelle-Calédonie devra
privilégier ’autofinancement pour financer ces investissements.

Néanmoins, bien que la situation financiére de la Nouvelle-Calédonie conduise a la réticence
des bailleurs de fond et ne lui permette pas de souscrire de nouveaux contrats de prét de maniére
importante, le recours a I’endettement public demeure nécessaire a 1’équilibre des budgets annuels et
au financement de ses investissements dans le cadre du PPI mis en place.

Ainsi, la contractualisation d’une enveloppe d’emprunt annuelle établie entre 500 millions
XPF & un milliard XPF par an, permettrait d’allier dynamique d’investissement et apurement
raisonné des dettes de la collectivité.

Dans cette hypothese, I’encours de la dette reviendrait a son niveau de 2019 (soit 36,5
milliards XPF) entre 2034 (hypothese a 500 MF d’emprunt annuel) et 2036 (hypothese a un milliard
d’emprunt annuel).

Les possibilités réelles de contractualisations nouvelles devront toutefois étre évaluées de
maniere annuelle avec les bailleurs de fonds. Au vu des ratios actuels, en dehors de certains bailleurs
publics, les banques de la place sont moins disposees a préter a la Nouvelle-Calédonie. Les
possibilités d’émission d’obligations sur les marchés financiers devra également étre évaluce.



PARTIE 3: LES PERSPECTIVES BUDGETAIRES 2023-2025

Contrairement aux 3 années précédentes qui ont bénéficié d'un accompagnement important de
I'Etat (un prét de 28,6 milliards XPF en 2020, une subvention de 14,5 milliards XPF en 2021, et un
2éme prét de 20,8 milliards XPF en 2022) le budget 2023, devra étre établi sans nouveau concours.
En effet, I'Etat n'a pas donné suite aux demandes de financement de la collectivité, seul le reliquat du
prét COVID 2022 pourra ainsi étre inscrit au budget primitif 2023. Les besoins structurels de la
Nouvelle-Calédonie (hopitaux, systéme de production électrique...) sont toujours en cours d’analyse.

| I. Les hypothéses de base permettant de construire le budget

A. Les réformes fiscales

Dans le cadre de l'annexe 6 du premier prét AFD garanti par I'Etat octroyé en 2020, la Nouvelle-
Calédonie s'est engagée a mener des réformes fiscales afin de retrouver une stabilité financiére. Ces
engagements sont confirmés dans le cadre de la contractualisation du 2eme prét garanti par I'Etat

octroyé en 2022.

Mesures Budgets inpactés c;‘;‘; Emsmi‘t“i“w 2022 2023 2024 2025
Augmentation de 1la CCS Reversement ]21312112? oct 21 etjuil 22 3 600 6 000 6 000 6 000
Adoptées | Augmentation pnx tabacs®* Reversement et Reparfiion | dec-21 janv 22-23-24 -1 500 -3 000 -3 000 -3 000
Lutte contre la fraude fiscale Reversement et Répartition | déc-22 janv-23 Nd Nd Nd Nd
DDOF Reversement et Répartition | déc-22 janv-23 Nd Nd Nd Nd
Taxe sur l'extraction miniére™ Reversement et Réparfition | déc-22 janv-23 0 1 000 1000 1 000
Sor  |Taxe sur les exportations npinieres® Reversement dec-22 janv-23 0 2 000 2000 2 000
bureau du|Taxe sur les plus values immobiliéres Répartition déc-22 janv-23 0 400 400 400
congres |Taxe croisiére Reversement déc-22 janv-23 0 1 000 1000 1 000
ou CE |Réforme de la TGC Répartition fev 23 avr-23 0 2 200 4 000 4 000
Taxe sur les produits sucrés Reversement fev 23 avr-23 0 1 700 2 600 2 600
Réformme de ITRPP Répartition mai-23 2023-2024 0 0 2000 2 000
Reévision de l'impdt sur les sociétés Répartition avr-23 janv-24 0 0 -4 000 -4 000
Tropic 3 (transfert TCL TAT3S et TSPT) Reversement et Réparfition | mars-23 avr-23 0 0 0 0
Taxation PNB R partition sept-23 janv-24 0 0 1 000 1 000
Taxation desmutuslles (parfie commerciale) Répartition juin-23 uil-23 0 0 0 0
Réformes Taxe_ sur les plus values mobiliéres Rémrﬁt@on déc-23 ja:n—'—?4 0 0 1000 1000
3 venir Tropic4 (transfert IRPP) Reépariifion sept-23 janv-24 0 0 0 0
Redevance routiére Reversement sapt-23 janv-24 0 0 4 600 4 600
Révision de 1a contnbution Fonciére Reversement et Réparfition | déc-23 janv-24 0 0 500 800
Reteme 4 la source pour les entrepnses étrangeres (Répartifion uil-24 fanv-25 0 0 0 400
Micro taxe sur les flux financiers E.épartition juil-24 janv-25 0 0 0 0
Révision convention fiscale R parfition janv-24 0 0 300 300
Total 2100 11 300 10 700 20100




A.1l. Les réformes votées

Depuis 2021, quatre réformes fiscales ont été adoptées (en vert dans le tableau ci-dessus) :

Les hausses de la Contribution Calédonienne de Solidarité (CCS) (2 hausses successives en
2021 et 2022) qui portent aujourd’hui le taux de CCS sur les revenus de remplacement et de
solidarité a 1,3%, les revenus d'activité (salaires...) a 2% et sur les produits (soit les
placements, I'épargne, le patrimoine) a 4%.

La hausse de 10% par an du prix du tabac pendant 3 ans, permettant de poursuivre 1’objectif
de santé public liée a la réduction de la consommation et donc a I’amélioration de la santé des
calédoniens.

La loi relative aux mesures de lutte contre la fraude fiscale dont I’objectif est de permettre a
I’administration fiscale d’appréhender au mieux certaines activités et de fiabiliser ses
controles.

Le 27 décembre 2022, une loi de pays portant sur diverses dispositions d’ordre fiscal (DDOF)
a été adoptee par le congrés de la Nouvelle-Calédonie. Le texte regroupait les mesures
suivantes :

- L'exclusion des entreprises métallurgiques bénéficiant d'exonération d’impdt sur les
sociétés du crédit d’ imp6t relatif aux dépenses de formation professionnelle,

- L'exonération de la contribution des patentes pour les personnes physiques, ou celles
agissant au travers d’une société transparente, qui vendent de 1’¢lectricité issue de leur
installation photovoltaique (sous certaines conditions),

- L'actualisation des dispositions relatives au régime du bénéfice réel simplifié pour les
exploitations agricoles afin de faire correspondre la durée de 1’option de conservation
des terres dans le patrimoine privé de 1’exploitant avec celle de 1’option pour le régime
du bénéfice du régime simplifié,

- La mise en place de dispositions relatives aux exonérations sur I'impét sur le revenu
(exonération des revenus issus du plan d’épargne d’entreprise, exonération des salaires
versés aux alternants, exonération a I'impdt sur le revenu de I’'indemnité de
responsabilité des comptables publics...),

- L'ajustement des obligations déclaratives pour les sociétés transparentes,

- Lamise en place de dispositions relatives aux droits d’enregistrement (précision sur le
calcul de l'assiette de I'impdt, imposition d'un délai pour la réalisation des opérations
de logements sociaux exonérées de droits d'enregistrement, ajustements des mesures
de contrdle des droits de mutation a titre onéreux d’immeubles...),

- L'extension de l'exonération de la taxe hypothécaire dans le cas des sorties de
programme de défiscalisation au bénéfice des opérateurs de logements sociaux,

- La mise en place de dispositions relatives a la taxe sur les opérations financieres
(TOF),



- L'autorisation pour les personnes souscrivant leur déclaration par voie électronique de
bénéficier d’un délai supplémentaire de 14 jours pour leurs déclarations de cotisation
sur les salaires au titre de la formation professionnelle et pour la taxe sur les
opérations financiéres,

- L'institution d’une nouvelle procédure aux fins de contrble de la dépense fiscale
relative au mécenat,

- La dématérialisation des procédures d’opposition administrative,

- L'encadrement des régimes spéciaux en maticre de droits d’enregistrement (d’alléger
de la fiscalité en cas de transmission d’entreprises),

- L'ajout de I'ARDC (agence pour le remboursement de la dette COVID) a la liste des
affectataires permanents de la TGC,

- La modification du crédit d’impdt financement participatif en augmentant son taux de
et le plafond de I’investissement de respectivement 25% a 50% et de 1.5 million de
francs a 3 millions de francs,

- Le fléchage d’une partie de la CCS vers la CAFAT au lieu de I’ASSNC,

- La modification de coordination avec le code des impdts métropolitain
(defiscalisation),

- La non-déductibilit¢ du résultat fiscal des sanctions pécuniaires infligées par
I’ Autorité de la concurrence Nouvelle-Calédonie. ..

A.2. Les réformes en cours

Six projets de textes sont a I’étude sur le bureau du congres :

la taxe sur la plus-value immobiliére : elle permet de taxer le gain réalisé entre 1’achat et la
vente d’un bien immobilier (hors habitation principale). Le montant de la taxe atteindrait 20
% de la plus-value. Des abattements sont prévus avec notamment une diminution de 10 %
pour chaque année de détention au-dela de la dixiéme année, et une exonération totale pour
les biens achetés il y a plus de vingt ans.

la taxe sur les exportations miniéres : le 10 janvier 2023, la taxe sur les exportations minieres
a été presentée en séance publique du congrés de la Nouvelle-Calédonie. Néanmoins, une
seconde lecture a été demandée et une délibération d’application, en cours d’étude, doit
d’abord étre adoptée avant son entrée en vigueur. Cette nouvelle taxe concerne les
exportateurs de minerai (minerais de nickel, de chrome et de cobalt, bruts ou traités, a
I’exception des produits issus d’un procédé de transformation métallurgique) et serait
appliquée sur la valeur franco a bord (hors codts d'assurance et de transport jusqu'au
destinataire) de chaque cargaison de minerai. Le rendement de cette taxe serait affecté en
2023 et 2024 au budget de répartition et a partir de 2025 au fonds nickel, le taux de la taxe
sera définie par délibération du congres.

la taxe sur I’extraction miniére : le 10 janvier 2023, la mise en place d’une taxe sur
I’extraction miniére a été examinée en seéance publique du congres. Néanmoins, une seconde
lecture a été demandée et une délibération d’application, en cours d’étude par le congres, doit
d’abord étre adoptée avant I’entrée en vigueur du texte. Cette nouvelle taxe a pour objectif de
compenser 1’appauvrissement du sous-sol calédonien en nickel. Elle est due par tout



concessionnaire ou amodiataire de concessions miniéres, sur chaque tonne de minerai extrait
et valorisé. Le rendement de la taxe serait affecté a 60 % aux communes dites miniéres et a 40
% au budget de répartition de la Nouvelle-Calédonie.

o la taxe sur les croisieres : cette taxe serait percue pour chaque navire de croisiére en escale
touristique et en provenance de 1’étranger. Les navires de croisiére calédoniens effectuant des
voyages inter-les ne seraient donc pas concernés. La taxe est basée sur des tarifs applicables
par passager et par escale. Le reversement du produit de cette taxe serait dirigé vers les
communes concernées, le port autonome et Nouvelle-Calédonie Tourisme (NCT).

o lataxe sur les produits sucrés : il s’agit d’une taxe comportementale sur les produits contenant
du sucre (boissons, glaces et sorbets, confiseries, chocolat...). Les modalités d’application de
la taxe se déclinent comme suit :

- pour les boissons, la taxation serait progressive de maniére a encourager les industriels
locaux a diminuer la teneur en sucre des boissons produites localement.
- pour les autres produits, une taxation forfaitaire est envisageée.
Cette taxe serait affectée a I’agence sanitaire et sociale pour financer son programme de
prévention et compléter le financement des régimes sociaux.

o la réforme de la TGC: cette réforme d’importance du programme triennal de réformes
fiscales proposé par le gouvernement avait pour objectif initial de retrouver le rendement des
anciennes taxes remplacées par la TGC, de I’ordre de 51 milliards XPF

Le second objectif de cette réforme est la simplification de la taxe, elle prévoit ainsi la
suppression des exonérations n’ayant pas fait preuve de leur pertinence. Une révision de la
structure de taux pour réduire de quatre a trois taux : un taux réduit, un taux intermédiaire et
un taux normal. Le taux réduit serait maintenu a 3% pour éviter un renchérissement
mécanique des biens essentiels dans un contexte inflationniste. Le taux intermédiaire appliqué
aux services serait de 10%, et enfin, le taux normal serait fixé a 18%.

Douze projets de textes, listés ci-dessous, sont également en cours de réflexion au gouvernement :

e La reforme de I'impdt sur le revenu des personnes physiques (IRPP)
e Larévision de I'imp0t sur les sociétes,

e Le projet Tropic 3 (transfert du recouvrement de la TCI, TAT3S et TSPJ),
e Lataxation PNB (produit net bancaire),

e Lataxation des mutuelles (partie commerciale),

e Lataxe sur les plus values mobiliéres,

e Le projet Tropic 4 (transfert du recouvrement de I'lRPP),

e Laredevance routiére,

e Larévision de la contribution fonciére,

e Laretenue a la source pour les entreprises étrangéres,

e Lamicro taxe sur les flux financiers,

e Larévision de la convention fiscale.
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L'impact financier des mesures précédemment citées peut étre présenté comme suit :

Tableau en millions F.CFP

Etat des mesures 2022 2023 2024 2025
Adoptées 600 3000 3000 3000
Sur bureau du congres - 8 300 11 000 11 000
Réformes a venir - - 5700 6 100
Total général 600 11 300 19 700 20 100

L’impact de ces réformes portera principalement sur le budget de reversement*.

Tableau en millions F.CFP

2022 2023 2024 2025

Répartition -1500 - 600 1892 1692
Adoptées -1500 -1500 - 1500 - 1500
Réformes a venir - - 692 1092
Sur bureau du congrés - 900 2700 2100

Reversement 2100 11 9200 17 808 18 408
Adoptées 2100 4 500 4 500 4 500
Réformes a venir - - 5008 5008

Sur bureau du congrés - 7 400 8 300 8 900

Total général 600 11 300 19 700 20 100
*Ce tableau prend en compte une affectation de 2,1 milliards XPF a I'ARDC (agence pour le
remboursement de la dette COVID) en vue du remboursement des préts COVID AFD. Ce montant

peut étre augmenté de 1,4 milliards XPF afin de couvrir également le remboursement des préts aux
établissements publics.

B. Lareprise anticipée du résultat 2022

La reprise des résultats a habituellement lieu apres le vote du compte administratif et I'affectation
des résultats. Cependant, 1’option de reprendre par anticipation les résultats des le budget primitif
2023 afin que les collectivités puissent bénéficier de la quote-part fiscale supplémentaire issue de
I'exercice 2022 est de mise. En effet, comme vu précédemment le montant des recettes recouvrées en
2022 s'est avéré bien supérieur aux prévisions budgétaires.

La Nouvelle-Calédonie verrait ainsi une inscription de recette supplémentaire sur son budget
propre de 5,4 milliards XPF

Quant a la reprise du résultat du budget propre, le résultat cumulé de fonctionnement a fin 2022
s’éléve a 5,434 milliards et le résultat d’investissement s’éléve pour sa part a — 4,322 milliards, pour
un résultat global cumulé de 1,112 milliard XPF. La reprise de résultat anticipée produira ainsi les
écritures comptables suivantes :



e ['excédent de la section de fonctionnement est destiné a couvrir en priorité le besoin de
financement de la section d'investissement (intégrant le résultat cumulé d’investissement et
les restes a réaliser qui s’élévent a 782 millions XPF) qui s'éléve a 5,080 milliards XPF,

e |e solde disponible de 354 millions XPF participe obligatoirement a 1’équilibre du budget
primitif dans le périmétre convenu par le gouvernement.

Les restes a realiser des deux sections doivent étre repris, ainsi que la prévision d'affectation. Lors
du vote du compte administratif 2022, les résultats seront définitivement arrétés.

Besoin de financement de la section d'investissement :

Résultat cumulé d'invest. 2022 - 4322 075 359
Report de dépenses d'investissement 2022 - 782 225 121
Report de recettes d'investissement 2022 24 277 907
Besoin a financer - 5080 022573

Résultat cumulé de fonc. 2022 apres affectation 353 695 378

A noter que ’assemblée délibérante devra, si les résultats font apparaitre une différence avec les
montants repris par anticipation, procéder a la régularisation dans la plus proche décision budgétaire
suivant le vote du compte administratif.

C. Lereliquat du prét COVID 2022

Le 2m emprunt COVID contractualisé en 2022 par la collectivité pour un montant de 20,883
milliards XPF a fait I’objet d’un tirage de 17,5 milliards XPF sur 1’exercice. Un reliquat de 3,383
milliards XPF reste donc disponible et peut faire 1’objet d’une inscription de recettes sur 1’exercice
2023.

Au vu de I’exécution sur I’exercice 2022 des dépenses financées par le prét COVID, le reliquat
décaisseé en 2023 financera le programme d’investissement de la collectivité.

Une demande de versement a été envoyée le 25 janvier 2023 par la collectivité afin d’appeler le
reliquat de 3.83 milliards XPF et a été acceptée par ’AFD et la DGFiP en date du 30 janvier 2023.

D. Les recherches de financements bancaires auprés de la CDC et de la BEI

Conformément a la stratégie pluriannuelle de recours a I’endettement public présentée supra, il
est proposé d’inscrire une recette d’emprunt de 600 millions XPF au BP 2023.

Des partenaires financiers ont été sollicités pour obtenir des solutions de financements adaptees
aux domaines d’interventions du PPI, au regard des limites atteintes par les ratios financiers liés a
I’endettement.

Dés I’année 2022, un travail a été initié avec le concours de partenaires bancaires pour mettre en
évidence les investissements qui pourraient étre éligibles. Compte tenu des nouveaux axes d’intéréts
pour ces financeurs, de nombreuses thématiques diverses peuvent étre prises en considération :



développement durable, gestion énergétique, education, environnement, eau, infrastructures et
cohésion etc.

Parmi les différents contacts pris, la banque européenne d’investissement (BEI) a rappelé son
souhait de promouvoir le développement de 1’Union Européenne en soutenant toutes les collectivités.
Elle confirme vouloir accroitre I’impact de ses financements en faveur du développement, elle aide a
relever les défis mondiaux et a créer de la croissance et des perspectives sur tous les continents. Au
regard des premiers échanges, la BEIl a confirmé vouloir répondre favorablement pour une
conclusion de contrat courant 2023.

D’autres contacts ont été pris avec la banque des territoires de la Caisse des Dépdts (CDC), qui a
fait valoir le regroupement au sein d’'une méme structure des expertises de conseil et de financement
pour favoriser la réalisation de projets d’avenir. Dans le cadre de sa mission d’intérét général et en
tant qu’acteur public, la banque souhaite contribuer au développement économique et a la cohésion
sociale sur le long terme. Sur la base de taux d’intérét treés favorables, une proposition de prét devrait
étre transmise aux services de la DBAF courant fevrier 2023.

E. Le scénario de base (scénario 1 construit au 15 décembre)

Ce premier scénario reflete la situation a mi-décembre des demandes budgétaires initiales des
directions de la Nouvelle-Calédonie, sans tenir compte d'aucune réforme fiscale a venir (en effet,
seules les réformes votées par le congres peuvent étre inscrites au budget de la Nouvelle-Calédonie).
Il affiche un déficit important de 26,4 milliards XPF. L'objectif de la préparation budgétaire 2023
a ainsi ¢t¢ d’étudier chaque agrégat de dépenses et de recettes, afin d'identifier les marges de
manceuvres budgétaires de la collectivité.



En millions F.CFP

Part NC de |'assiette de dotations
Autres recettes propres

dont recettes COVID

dont recette ARTI RBT des prét COVID

dont recette FER pour ENERCAL

dont produits exceptionnels

dont produits financier

dont autres recettes
Reports de recettes de fonctionnement
résultat de fonctionnement
Recettes réelles de fonctionnement propres
Dépenses de personnel (c/012)

dont COVID

dont hors COVID

dont Augmentation du point d'indice

dont hausse taux de CLR
Achats et charges externes (c/011)
Participations et subventions (c/ 65 et 67)

dont subvention Kuindo magnin

dont subvention d'équilibre ASSNC

dont subvention CLR

dont subvention ENERCAL

dont subvention RUAMM

dont COVID FACSP

dont subventions et interventions courantes
Charges financiéres (66)

dont COVID

dont hors COVID
Charges exceptionnelles (67)

dont dépenses logistiques COVID

dont indemnités perte de CA hétels

dont hors COVID
Provision pour amende (68)
Reports de dépenses fonctionnement
Dépenses réelles de fonctionnement propres
Recette d'investissement hors dette
Prélevement sur les réserves (1068)
Recettes d'emprunt
Reports de recettes d'investissement
Recettes réelles d'investissement
Dépenses d'investissement (hors dette)

dont dépenses d'invest. COVID (reno. hotels)

dont dépenses d'invest Hors COVID

dont réduction si mise en place ACIA
Remboursement Emprunt

dont COVID

dont EP

dont hors COVID
Reésultat d'investissement cumulé
Reports de dépenses d'investissement
Dépenses réelles d'investissement

Recettes totales
Deépenses totales
Résultat de I'exercice

Ratios :
Epargne brute (Hors exceptionnel et COVID)
Encours de dette propre

Taux d'épargne brute
Dépenses de personnel/RRF
Niveau d'endettement propre
Fonds de roulement

FDR en jours de dépenses
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Scénario

de base
(Scénario 1)
CA prévisionnel
2022 2023
28 583 31511
14 069 12496
1669
1500
743 94
476 408
11180 11993
3
354
42 651 44 363
15721 16 871
40 -
15 681 16 311
- 450
110
6648 8184
14152 30 299
400
1220 3700
1500
1500 1200
10 000
600
11407 12899
1328 1770
387 1075
942 695
1403 565
1105
300
298 265
293
39 252 57 982
2110 3000
4702 5085
17 500 3383
24
24 312 11 492
19687 13 650
635 -
6223 13650
4656 5521
532 1076
1183 1433
2941 3012
4322
782

24 343 24 275

82831
109 233
26 402




A.l. Les recettes prévues

Comme vu précédemment, une reprise anticipée du resultat étant prévue, le résultat cumulé de
fonctionnement est donc totalement affecté, dans ce scénario, a la couverture du deficit
d'investissement et des reports d'investissement. Le reliquat du resultat de fonctionnement, apres
affectation, s'éléve a 354 millions XPF.

L’assiette fiscale 2023 du budget de répartition était estimée a début décembre (a périmetre
constant, c'est-a-dire sans les réformes en cours) a 111,1 milliards XPF a partir des prévisions de
recettes fiscales de la douane et de la DSF.

Ainsi, la part de ’assiette de dotation revenant a la Nouvelle-Calédonie était estimée a 29,7
milliards a laquelle est ajouté le réajustement 2022 estimé a 2,186 milliards. Attention, il convient de
noter que le calcul de I'ajustement prend ici en compte les estimations d'atterrissage de I'assiette au
15 décembre 2022, qui s'élevait alors & 110 milliards (ce chiffre sera réajusté dans les prochains
scenarios avec le montant du recouvrement définitif de I'assiette). Le montant de la quote-part fiscale
de la Nouvelle-Calédonie & inscrire en 2023 était donc de 31,511 milliards XPF.

Les recettes propres de fonctionnement 2023 sont estimées a 12 milliards XPF. A noter que la
dotation globale de compensation (DGC) 2023 versée par 1’Etat est estimée a 7 milliards XPF contre
6,67 milliards XPF en 2022. Pour rappel, cette dotation de I'Etat compensant les compétences
transférées (enseignement, sécurité civile..) pour I'exercice N est calculée en fonction de l'indice des
prix a la consommation sur le territoire national de I'année N (inscrit dans la loi de finance de
I'exercice N), du PIB national de I'année N-1 (inscrit dans la loi de finance pour I'exercice N) et de
I'indice du BTP de I'année N-1 (référence de I'lSEE).

Le tirage du reliquat du prét COVID 2022 est de 3,383 milliards XPF. Des recettes
d’investissement (hors dette) de 3 milliards XPF correspondent essentiellement a la participation de
I’Etat sur les contrats de développement.

A.2. Les dépenses prévues

Les dépenses de personnel sont estimées a 16,87 milliards XPF dans cette premiere
simulation, soit une hausse de 7% en comparaison a 2022. En effet, le taux CLR a augmenté de 0,6%
a partir du ler janvier 2023 générant un surcolt de 110 millions XPF en année pleine, de plus
I'estimation tient compte d'une éventuelle hausse de I’indice a 3,5%, générant une dépense
supplémentaire évaluée a 450 millions XPF.

Les achats et les charges externes s'élevent a 8,2 milliards XPF. Ces demandes budgétaires
sont en hausse de 1,5 milliards XPF (soit +23%) par rapport a l'atterrissage 2022. Une priorisation
des inscriptions doit donc étre opérée par les membres du gouvernement afin de revenir a un niveau
plus raisonnable, proche des valeurs historiques.

Les interventions (hors COVID, comptes sociaux et ENERCAL) s’élévent a 12,9 milliards
XPF. Elles sont en hausse de 1,5 milliards XPF par rapport a 2022. De méme que pour les achats et
les charges externes, une priorisation doit étre realisée afin de ramener ce poste de dépense a un
niveau soutenable.



Dans le cadre de la résorption des déficits des comptes sociaux, ’ENERCAL et de la CLR, il
est nécessaire d’inscrire 17,4 milliards XPF correspondant :

e Au déficit du RUAMM 2023 a hauteur de 10 milliards XPF dont 6 milliards pour la
dotation globale et 4 milliards pour le hors dotation globale,

e Au déficit de 'ASSNC 2023 évalué a 3,7 milliards XPF

e Au besoin de trésorerie de la clinique Kuindo-Magnin pour 400 millions XPF,

e Au besoin de trésorerie de la CLR de 1,5 milliards XPF,

e Au déficit d’Enercal pour la composante de stabilisation estimé a 1,2 milliards XPF,

Concernant la section d'investissement, 13,6 milliards XPF de dépenses d'équipement avaient
été demandées au BP 2023 par les directions, soit un dépassement de 2,4 milliards XPF par rapport a
I'enveloppe définie au plan pluriannuel d'investissement voté (délibération n°280 du 20 octobre
2022). En conséquence, 1’objectif d’une révision de I’enveloppe d'investissement 2023 est affichée.

Les dépenses COVID résiduelles sont ainsi estimées a 900 millions XPF dont 600 millions
XPF alloués au FACSP (fonds autonome de compensation en santé publique)pour le remboursement
des centres de vaccination et de dépistage, ainsi que 300 millions XPF d'indemnisation aux hétels, au
titre de la perte de chiffre d’affaires liées a la fermeture des locaux pendant la remise en état.

Pour conclure, ce scénario de base présente un déséquilibre budgétaire de -26,4
milliards XPF en 2023 et appelle a des arbitrages et des propositions d'ampleur afin d'atteindre
I'équilibre budgétaire.

Il. Les arbitrages pris par le gouvernement, la nécessaire maitrise des
dépenses publiques

Un séminaire financier s'est déroulé du 19 au 20 décembre 2022 en présence de tous les
membres du gouvernement. |l avait pour principal objectif de présenter la situation du budget 2023
de la collectivité au 15 décembre 2022 avec son impasse budgétaire afin d'étudier les différents
scénarios prospectifs permettant de la résorber.

Il a ainsi permis de balayer les options de financement des comptes sociaux, et des structures
présentant aujourd'hui de graves difficultés financieres, mais également de fixer les grands axes des
arbitrages a effectuer pour s'intégrer dans une démarche de maitrise de ses dépenses.

Pour rappel, la Nouvelle-Calédonie s'était engagée au travers de lI'emprunt AFD de 2020
(annexe 6) a:
o [|'amélioration de ses ratios financiers dans les normes préconisées,
e au redimensionnement de ses investissements a des niveaux réalistes et réalisables,
e la maitrise des dépenses de fonctionnement,
¢ la mise en place de réformes fiscales,
e laréforme du systeme de santé calédonien.



A. La maitrise des dépenses propres

A.1. Les dépenses de personnel

Les dépenses de personnel constituent le premier poste de dépenses de fonctionnement de la
collectivité (environ 40% des dépenses réelles de fonctionnement). A ce titre, I’annexe 6 du prét de
I’AFD fixe un objectif d’évolution de la masse salariale a 1% annuel, sur la base de la mise en place
d’une politique de gestion des ressources humaines.

Depuis 2019, les dépenses de personnel ont été maitrisées. En effet, la croissance moyenne annuelle
est de -0,2% pour le budget et de -0,8% pour le réalisé.
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Pour I’année 2023, et selon les premicres inscriptions budgétaires reprises dans le scénario de
base, la masse s'éleverait a 16,87 milliards XPF, soit une hausse de 7% (+1,15 milliards XPF) par
rapport a l'atterrissage 2022.

En effet, I'estimation des charges de personnel prend en compte une évolution du point
d’indice de 3,5% sollicitée, par homologie avec la métropole, par I’intersyndicale ainsi qu'une hausse
de 110 MF liée a l'augmentation du taux de cotisation de la CLR. La hausse de la masse salariale
globale générée par I'évolution du point d'indice est estimée a 4,2 milliards XPF pour les collectivités
néo-calédoniennes, dont 457 millions XPF pour la Nouvelle-Calédonie, ce qui dépasse largement les
1% (soit 161 MF) auxquels elle s’est engagée dans 1’annexe 6.

Employeurs Surcoit annuel (en millions F.CFP)
Mouvelle-Calédonie (institutionsa 457
Provinces 1300
Communes 648
Etablissements publics hors hopitaux 568
Hopitaux 823
Vice-rectorat (1431 fonctionnaires territoriaux) 421
Total 4217

Au vu de l'impact financier important de cette mesure, la fédération des fonctionnaires a
propos¢é un échelonnement de cette hausse d’indice sur 3 années (1% en 2023 et 2024 et 1,5% en



2025). Néanmoins, toutes les collectivités, a part la province sud, sont défavorables a cette hausse de
I’indice, pour des raisons de soutenabilité financiére.

A l'examen des capacités financieres de la Nouvelle-Calédonie, les membres du
gouvernement ont opté, lors du séminaire, pour le maintien du point d'indice sur sa base actuelle. Il a
été également demandé aux services de contenir I'évolution de la masse salariale a 1% (soit une
enveloppe globale 16,3 milliards XPF).

A.2. Les charges courantes

Charges courantes en milliards Fcrp
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Les charges courantes de fonctionnement constituent le 3eme poste de dépenses réelles du
budget (soit 20% des dépenses de fonctionnement). Entre 2019 et 2021, I’évolution moyenne
annuelle des charges courantes était de -7%, néanmoins, pour la premiére fois en 3 ans, une hausse de
8% est observée en 2022.

Pour I’année 2023, les sollicitations des directions s'élevaient a 8,184 milliards, soit une
hausse de 23% par rapport au réalisé 2022, et une hausse de 7% par rapport au budget 2022.

L’annexe 6 du prét AFD prévoit un indicateur sur la réduction des dépenses réelles de
fonctionnement courantes, a un niveau inférieur a celui du compte administratif 2018.

Cet engagement est d’ores et déja atteint, mais au regard des marges de la collectivité et des
niveaux historiques de ce poste de dépense, le gouvernement a decide de ramener I'enveloppe des
charges externes a une cible de 7,5 milliards.

A.3. Les subventions et interventions

Les subventions et interventions constituent le 2éme poste de dépenses réelles de
fonctionnement, soit 32% des dépenses de fonctionnement. L’annexe 6 prévoit de maintenir ce poste
a environ 11,8 milliards (c'est-a-dire, une diminution de -8% par rapport au compte administratif
2018). Si ce poste a bien diminué jusqu’en 2021 de -18% (en moyenne sur le budget), il connait une
augmentation assez conséquente en 2022 de +14%, bien qu'il reste dans la cible définie avec I'AFD.



Subventions et interventions (en millions F.CFP)
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Les inscriptions initiales des directions relatives aux subventions et interventions s'élevaient a
12,9 milliards pour I'exercice 2023 (hors subventions exceptionnelles dédiées au RUAMM, a
I’ASSNC, a ENERCAL, etc...). Au regard de l’'impasse budgétaire restant a combler, le
gouvernement a décidé de fixer une cible & 10 milliards XPF pour ce poste de dépense.

A.4. Les dépenses d’investissement

Entre 2019 et 2021, les dépenses d’équipement réaliseées sont en diminution, passant de 7,38
milliards XPF a 4,04 milliards XPF, du fait de la crise sanitaire. Néanmoins, cette tendance baissiere
s’est inversée en 2022, avec une hausse de 2,2 milliards des dépenses d’investissement suite a la
dynamique du PPI mise en place et soutenue par le prét AFD.. Pour I'exercice 2023, les inscriptions
initiales des directions s'élevaient a 13,6 milliards XPF (tel qu'affiché dans le scénario de base), soit
une augmentation de 4,1 milliards par rapport aux inscriptions de I’exercice 2022.
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Les dépenses d'investissement sont régies, depuis 2022, par le plan Pluriannuel
d’Investissement (PPI) créé par délibération du congrés n°® 217 du 29 mars 2022 et planifié¢ par
délibération du congres n°280 du 20 octobre 2022. Ce plan permet de bénéficier d’une visibilité sur
les investissements menés sur une période triennale, d’ajuster les autorisations de programme
nécessaires et constitue un levier pour la relance économique.

Un plan d’équipement des services (PES) a également été intégré au PPI. Il est composé de 6
thématiques : étude, informatique et téléphonie, mobilier, véhicule et engin, équipement et matériel



divers directions et batiments publics. Des travaux sont en cours notamment sur la conception d’un
plan stratégique permettant le renouvellement des équipements de 1’ensemble des services tels que

les parcs de véhicules et informatique.

situation des opérations Calendrier prévisionnel
synthise PPI Mantant AP aprés COPIL FAF au 31}’12.{2.1 apres P 2022 P 2023 P 2024
PPINC ajustement du COPIL NC
Co-financé ) 799 Mk 231 15537 4rr 373 5 234911 03% 6491 551 360 1807 1B4 978
Dépenses d'équipement sur patrimoine existant 4 166 700 000 3 862 554 8581 608 732 789 15196551 814 1336510278
Intervention su bénéfice de tiers 5689 639 827 4 350 438 968 1269119771 1379 162 098 1702 157 099
Patrimoine immobilier 5762862404 4 540 644 Bal 1727334488 204519271 J6E11T 601
|Infrastructures 5 130 000 000 2 779 368 664 1625723 987 1150 244 677 -
MNon co-financé 16 727 414 227 9745 152 870 1995 150 236 3928 661 874 3817 380 760
Depenses d'aquipement sur patrimoine existant 3463611864 2494 659 090 361931473 1082033877 10500693 Ta0
Intervention au bénéfice de tiers 1223 387579 5T7437358 247 000 000 161052 461 165384 437
Projets informatiques structurants 2290337025 1 311 358 693 105 988 285 610 669 563 TO1573 342
Patrimoine immobilier 3072206527 1418 237183 105 988 285 510 663 563 701573 342
Infrastructures 6676 755 832 3 543 500 000 360 100 238 1521138232 1462 271 540
Plan d'équipement des services 2 534 00D 000 2 534 D00 D00 966 414 948 767 255 212 8O0 329 B30
Informatigue et téléphone 663 000 000 663 000 000 206 467 200 217255212 235277 588
Mabilier 93 000 000 93 000 000 33519130 30 000 000 23430 870
Vehicules et engins 133 000 000 138 000 000 18 2B2 673 60 000 000 59 717327
Equipement et matériel divers des directions 750 000 000 750000 000 271 765 564 240 000 D00 238234 436
Batiments publics 390 000 000 330000 000 347 210 742 120000 00O 122 783 257
Etudes 300 000 000 300 D00 D00 83 169 638 100 000 D00 110 B30 362
Total previsionnel A0 060 616 458 27 812 840 243 8106476 19 11 187 468 446 BA24305578™

* Un deart de 4 millions F.CFP est observe entre le RAF et l'Schéancier 2022-2024, # correspond & lo subvention du GIE SERAN de 2 millons F.CFP par an qui s'8tend ou-deld de 2024 et

pour leguelle une convention o éte signée.

Ce PPI a permis de réduire considérablement le volume des autorisations de programme et
d’instaurer une feuille de route plus claire et réaliste des investissements de la collectivité. Il s’avere
toutefois deja tres ambitieux au regard des capacités de financement de la collectivité.

Il a donc été arbitré, lors du séminaire, d’étaler le PPI sur une année complémentaire et
redimensionner 1’enveloppe de crédits 2023 a 7 milliards XPF en priorisant les opérations sous
contrat de développement, ainsi que les opérations pleinement engagées d’un point juridique.

A.5. Le remboursement de la dette

Comme vu précédemment, le remboursement de la dette pése de maniére importante sur les
comptes de la Nouvelle-Calédonie. En effet, celui-ci devrait atteindre 7,5 milliards XPF en 2023 dont
2,1 milliards XPF pour les préts AFD COVID et 1,433 milliards XPF pour les préts a taux zéro
consentis par les établissements publics de la Nouvelle-Calédonie (OPT, Port Autonome, Fonds
Nickel).

Afin de sécuriser le remboursement de ces emprunts essentiellement dus a la gestion de la
crise sanitaire et pour respecter les engagements de 1’annexe 6, la DDOF votée par le congrés en
décembre dernier a permis d'affecter une ressource dédiée (TGC) a ’ARDC (Agence pour le
remboursement de la dette COVID - ex ART]I).

L’affectation de TGC a cet établissement public serait donc la suivante :

Prévisions BP 2023

En millions F.CPF Prévisions 2024 Prévisions 2025

(scénario 4)

Remboursementdes lignes de trésorerie 1350
Remboursement des emprunt AFD COVID 2 100 2100 2700
TOTAL affectation ARDC 3450 2100 2700



Lors du séminaire, les membres du gouvernement ont également évoqué I'éventualité de
reporter d’une année le remboursement des préts aux établissements publics. Toutefois, ce report de
dépense, qui constitue une dépense obligatoire, est conditionné a 1’accord des 3 établissements (via
des avenants aux préts a valider en conseils d'administration).

B. Les arbitrages liés au financement des comptes sociaux

A moyen terme, la Nouvelle-Calédonie doit renouveler son soutien aux comptes sociaux, aux
hdpitaux mais également, potentiellement a la CLR.

B.1. Le soutien au RUAMM

Comme vu précédemment, suite a 1’augmentation de la CCS votée en 2022, le déficit annuel
du RUAMM serait ramene a 10 milliards XPF en 2023, dont 6 milliards XPF concernant la dotation
de fonctionnement aux hopitaux reconduite a 1’identique.

L’hypothése d’un nouveau taux directeur a 0% pour la DG des hopitaux parait peu soutenable
au regard de la situation actuelle des centres hospitaliers et des nouvelles charges et investissements a
assumer.

Au vu des difficultés structurelles des hépitaux publics, le gouvernement a arbitré, lors du

séminaire financier, I’inscription de 1’intégralité de I’enveloppe de 10 milliards XPF permettant de
couvrir le déficit du RUAMM.

B.2. Le soutien a I’Agence sanitaire et sociale

Afin d’étre en mesure de couvrir ses dépenses obligatoires liées au financement des régimes
sociaux, ’ASSNC a fait connaitre un besoin de 3,7 milliards XPF. Ainsi, afin de contribuer au
financement des régimes sociaux, le gouvernement a arbitré, lors du séminaire financier de décembre
2022, I’affection de 2 milliards XPF de TGC complémentaire a I’ASSNC provenant du budget de
répartition couplé a ’octroi, sur le budget propre, d’une subvention de 1,7 milliards XPF.

Dans cette hypothése, I’affectation de TGC aura pour conséquence de diminuer 1’assiette des
dotations, ce qui engendrerait une diminution de la dotation de la Nouvelle-Calédonie estimée a 800
millions XPF.

C. Le soutien a la Caisse locale de retraite

Comme precisé précédemment, les hopitaux ayant honoré une partie de leurs dettes a la CLR
en 2022 grace a un versement par la CAFAT d’une partie des dotations hors DG en fin d’année 2022,
la rupture de trésorerie de la CLR est repoussée en janvier 2024 (a condition que les autres cotisants
respectent les délais de paiement établis par I’organisme). Le gouvernement a donc décidé de ne pas
apporter de financement a la structure dans I’immédiat.

Une avance de trésorerie (non budgétaire) pourrait toutefois étre proposée en cas de rupture
de trésorerie avant la fin de I’année.



D. Le soutien a la clinique Kuindo-Magnin

La clinique, en difficulté financiére, a sollicité un soutien de la Nouvelle-Calédonie de 400
millions XPF afin d’éviter la cessation de paiement. Le gouvernement a arbitré, lors de son séminaire
financier de décembre 2022 I’inscription d’une subvention d’un montant correspondant a la demande.
Néanmoins celle-ci pourra étre revue a la baisse en fonction de la capacité réelle de financement de la
Nouvelle-Calédonie au BP 2023.

E. L'arbitrage lié au financement du systeme électrique

La societé ENERCAL a fait connaitre un besoin de subvention de 1,2 milliards XPF lié a
I’augmentation du prix des combustibles, en particulier celui du charbon qui constitue plus de la
moitié du mix électrique de la distribution publique.

Dans ce contexte, le gouvernement a arbitré, lors du séminaire financier de décembre 2022, le
maintien de cette subvention au BP 2023, mais a précisé que celle-ci pourrait étre réévaluée au vu de
la situation financiére de la société.

F. Scénario séminaire : les décisions rendues lors du séminaire financier

Ce deuxieme scenario reflete les décisions prises par le gouvernement lors de son seminaire
financier, qui ont servi de feuille de route pendant les arbitrages détaillés de janvier 2023 réunissant
I’ensemble des cabinets du gouvernement de la Nouvelle-Calédonie. Il reprend donc le scénario de
base (scénario 1) et y integre les décisions du séminaire financier.



Scénario Scénario

de base aprés séminaire
(Scénario 1) (Scénario 2)
e CAprévisionnel| CAprévisionnel CA prévisionnel
Part NC de I'assiette de dotations 28 583 31 511 29 754
Autres recettes propres 14 069 12 496 14 596
dont receftes COVID 1669
dont recette ARTI RBT des prét COVID - 2100 "
dont recette FER pour ENERCAL 1500
dont produits exceptionnels 743 94 94
dont produits financier 476 408 408
dont autres recetfes 11180 11993 11993
Reports de recettes de fonctionnement 3 3
résultat de fonctionnement 354 354
Recettes réelles de fonctionnement propres 42 651 44 363 44 706
Dépenses de personnel (c/012) 15721 16 871 16 372
dont COVID 40 - -
dont hors COVID 15 681 16 311 16 262
dont Augmentation du point d'indice - 450 -
dont hausse taux de CLR 110 110
Achats et charges externes (c/011) 6648 8184 8184
Participations et subventions (c/ 65 et 67) 14 152 30 299 23 900
dont subvention Kuindo magnin 400 400
dont subvention déquilibre ASSNC 1220 3700 1700
dont subvention CLR 1500 =
dont subvention ENERCAL 1500 1200 1200
dont subvention RUAMM 10 000 10 000
dont COVID FACSP 600 600
dont subventions et interventions courantes 17407 12 899 10 000
Charges financiéeres (66) 1328 1770 1770
dont COVID 387 1075 1075
donthors COVID 942 695 695
Charges exceptionnelles (67) 1403 565 565
dont dépenses logistigues COVID 1105
dont indemnités perte de CA hdlels 300 300
donthors COVID 298 265 265
Provision pour amende (68)
Reports de dépenses fonctionnement 293 293
Dépenses réelles de fonctionnement propres 39 252 57 982 51 084
Recette d'investissement hors dette 2110 3 000 1830
Prélévement surles réserves (1068) 4702 5085 5085
Recettes d'emprunt 17 500 3383 3983
Reports de recettes d'investissement 24 24
Dépenses d'investissement (hors dette) 19 687 13 650 7 000
dont dépenses d'invest. COVID (reno. hotels) 635 - -
dont dépenses d'invest. Hors COVID 6223 13 650 7 000
dont réduction si mise en place ACIA
Remboursement Emprunt 4 656 5521 4088
dont COVID 532 1076 1076
dont EP 1183 1433 -
dont hors COVID 2941 3012 3012
Résultat d'investisse ment cumulé 4322 4322
Reports de dépenses d'investissement 782 782
Dépenses réelles d'investisse ment 24 343 24 275 16 192

Recettes totales 82 831
Dépenses totales 109 233
Résultat de I'exercice 26 402 -

Ratios :

Epargne brute (Hors exceptionnel et COVID)
Encours de dette propre

Taux d'épargne brute
Dépenses de personnel/RRF
Niveau d'endettement propre
Fonds de roulement

FDR enjours de dépenses
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Pour resumer, cette simulation tient compte dans un premier temps :

d'une affectation de TGC de 2,1 milliards XPF au remboursement des emprunts COVID,
d'une affectation supplémentaire de 2 milliards XPF de TGC a I'ASSNC.

Ces affectations générent une baisse de 4,1 milliards XPF de I'assiette de répartition, tel que
décrit ci-dessous, ce qui ramene la dotation de la Nouvelle-Calédonie a 29,754 milliards XPF.

Prévisions BP 2023 Prévisions BP 2023

En millions F.CFP de base aprés séminaire
Assiette nette de réparation 111 159 107 059
Dotation NC avant effet cliquet 30 847 29 709
Cliquet commune -1 521 -2 141
Part NC aprés déduction cliquet 29 325 27 568
Réajustement lié a la dotation 2 2 186 2 186
Inscription de recette au BP 202 31 511 29 754

Ce schéma concourt a résorber 1I’impasse budgétaire a laquelle la Nouvelle-Calédonie est
confrontée avec une économie de 2 milliards XPF liée a I’ASSNC et une recette nouvelle de 2,1
milliards XPF pour rembourser les emprunts COVID.

Ont été validés lors du séminaire :

Une subvention de 10 milliards XPF pour I'équilibre du RUAMM,

Une subvention de 1,2 milliards XPF a ENERCAL,

Une subvention de 1,7 milliards XPF a I'ASSNC pour le financement des comptes sociaux,
Une subvention de 400 millions XPF a la clinique Kuindo-Magnin,

Une affectation anticipée du résultat, dans les mémes conditions que le scénario de base,
Un décalage d'un an du remboursement des préts aux établissements publics, ce qui serait
susceptible de générer une économie de 1,433 milliards XPF sur I'exercice 2023,

Une légére diminution des charges de personnel pour atteindre un objectif de 16,15
milliards XPF (non prise en compte de la hausse du point d’indice).

Le gouvernement a également fixé des enveloppes cibles a atteindre pour les principaux postes
de dépenses de la collectiviteé :

Un volume cible de 7 milliards XPF pour les dépenses d'investissement,

Un objectif de réduction des subventions & un volume de 10 milliards XPF (hors
intervention exceptionnels liées aux satellites et aux comptes sociaux cités ci-dessus),

Une enveloppe cible de 7,5 milliards XPF pour les charges courantes.

Enfin, en vue de financer le programme d'investissement, le recours a un emprunt de 600 MF est
proposé. Comme présenté dans la partie relative aux perspectives de recettes, des rendez-vous ont
déja été effectués avec la CDC et la BEI et confortent la faisabilité de cette inscription.

Toutes les mesures énoncées dans ce scénario permettent de réduire significativement le déficit
budgétaire, mais ne le résorbe pas. Ainsi cette deuxiéme simulation présente un déséquilibre de
11,6 milliards, imputable essentiellement au soutien des comptes sociaux.



I . Les perspectives d'équilibre 2023

Suite a l'arrété des recouvrements de recettes fiscales au 31 décembre 2022, la Nouvelle-
Calédonie a constaté une hausse du rendement 2022 de l'assiette de répartition d'environ 13,5
milliards XPF par rapport aux prévisions budgétaires 2022, ce qui fait évoluer les ajustements de
dotations institutionnelles au titre de I’année 2022. Ces bons résultats 2022, ont également amené les
directions financiéres a actualiser leurs estimations 2023 en fonction de données économiques plus
récentes (en complément du séminaire Amédée tenu en aolt 2022).

Par ailleurs, les arbitrages budgétaires menés en janvier ont permis de ramener les dépenses
de la collectivitt a des niveaux plus soutenables. Des décisions complémentaires, touchant
notamment a lI'affectation de TGC aux organismes nécessitant un soutien financier, ont également été
prises grace a la hausse des prévisions fiscales.

A. Le scénario N°3 : la situation apres arbitrage, avec actualisation des recettes fiscales

Ce troisiéme scénario reflete la situation du budget 2023 apres les arbitrages politiques de
janvier 2023 et intégre une mise a jour importante des prévisions de recettes fiscales impactant la
dotation de la Nouvelle-Calédonie.



Scénario Scénario Scénario

de base aprés séminaire intermédiaire
(Scénario 1) (Scénario 2) (Scénario 3)
. CAprévisionnel] CAprévisionnel CAprévisionnel CA prévisionnel

Part NC de |'assiette de dotations 28583 31511 29754 34920
Autres recettes propres 14 069 12 496 14 596 14 857

dont recettes COVID 1 669

dont recette ARTI RBT des prét COVID - 2100 " 2100

dont recette FER pour ENERCAL 1500

dont produits exceptionnels 743 94 94 70

dont produits financier 476 408 408 478

dont autres recettes 11180 11993 11993 12 209
Reports de recettes de fonctionnement 3 3 3
résultat de fonctionnement 354 354 354
Recettes réelles de fonctionnement propres 42 651 44 363 44 706 50 133
Dépenses de personnel (c/012) 15721 16 871 16 372 16 310

dont COVID 40 - -

dont hors COVID 15 681 16 311 16262 16 200

dont Augmentation du point d'indice - 450 - -

dont hausse taux de CLR 110 110 110
Achats et charges externes (¢/011) 6 648 8184 8184 7 500
Participations et subventions (c/ 65 et 67) 14 152 30299 23900 19735

dont subvention Kuindo magnin 400 400 100

dont subvention d'équilibre ASSNC 1220 3700 1700 1700

dont subvention CLR 1 500 -

dont subvention ENERCAL 1500 1200 1200

dont subvention RUAMM 10 000 10 000 6 000

dont COVID FACSP 600 600 e

dont subventions et inferventions courantes 11407 12 899 10 000 11582
Charges financiéres (66) 1328 1770 1770 1770

dont COVID 387 1075 1075 1075

dont hors COVID 942 695 695 695
Charges exceptionnelles (67) 1403 565 565 512

dont depenses logistiques COVID 1105

dont indemnités perte de CA hdtels 300 300 300

dont hors COVID 298 265 265 206
Provision pour amende (68)
Reports de dépenses fonctionnement 293 293 293
Recette d'investissement hors dette 2110 3000 1830 1681
Prélevement sur les réserves (1068) 4702 5085 5085 5 085
Recettes d'emprunt 17 500 3383 3983 3983
Reports de recettes d'investissement 24 24 24
Dépenses d'investissement (hors dette) 19 687 13 650 7 000 7 200

dont depenses dinvest COVID (reno. hotels) 635 - -

dont dépenses dinvest. Hors COVID 6223 13 650 7 000 7 200

dont réduction si mise en place ACIA
Remboursement Emprunt 4 656 5521 4088 4088

dont COVID 532 1076 1076 1076

dont EP 1183 1433 -

dont hors COVID 2941 3012 3012 3012
Résultat d'investissement cumulé 4322 4322 4322
Reports de dépenses d'investissement 782 782 782
Dépenses réelles d'investissement 24 343 24 275 16 192 16 392

Recettes totales 82 831
Dépenses totales 109 233
Résultat de I'exercice - 26 402

Ratios :
Epargne brute (Hors exceptionnel et COVID)
Encours de dette propre

Taux d'épargne brute
Dépenses de personnel/RRF
Niveau d'endettement propre
Fonds de roulement

FDR en jours de dépenses
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L'arrété des recouvrements de recettes fiscales au 31 décembre 2022, la Nouvelle-Calédonie a
constaté une hausse de l'assiette de répartition d'environ 13,5 milliards XPF par rapport aux
prévisions budgétaires 2022, ce qui a permis une révision des prévisions de l'assiette 2023, et des
ajustements de dotations au titre de 2022 tel que suit :

Prévisions BP 2023 Prévisions BP 2023 Prévisions BP 2023

En millions F.CFP de base aprés séminaire actualisées
scénario 1 scénario 2 scénario 3
Assiette nette de réparation 111159 107 059 111 452
Dotation NC avant effet cliquet 30 847 29 709 30928
Cliguet commune -1 521 -2 141 -1 474
Part NC aprés déduction cliquet 29 325 27 568 29 453
Réajustement lié & la dotation 2 2186 2186 5 468
Inscription de recette au BP 202 31511 29 754 34 921

Par ailleurs, le calcul de la nouvelle assiette prend en compte :

e une affectation de TGC de 2,1 milliards au remboursement des emprunts COVID,

e une affectation supplémentaire par rapport a 2022 de TGC de 2 milliards a I'ASSNC,
permettant de réduire la subvention a 1,7 milliard la subvention a verser a I'organisme sur le
budget propre de la Nouvelle-Calédonie,

e une affectation de TGC de 360 MF a NCT, permettant de supprimer la subvention de 300
millions a verser a I'organisme sur le budget propre de la Nouvelle-Calédonie.

Il est a noter qu'aucune nouvelle réforme non votée n'est comprise dans cette estimation de
I'assiette 2023.

Les recettes propres de fonctionnement 2023 (hors dotations NC) sont estimées a 14,8 milliards
XPF et ont été ajustées lors des derniers arbitrages budgétaires (recette de 1’union européenne pour le
STENC notamment).

Les arbitrages ont permis de se rapprocher de I'enveloppe cible de dépenses d'investissement
fixée a 7 milliards XPF grace aux réunions du comité PPI et a la mise en place du plan d'équipement
des services.

L'objectif a également été atteint pour les charges externes qui s'élévent a 7,5 milliards XPF

Une réduction des dépenses résultant de la crise COVID est également constaté, celles-ci
s'élévent desormais a 653 millions XPF dont 353 MF pour le FACS et 300 MF pour les indemnités
des hotels.

Seules les subventions courantes (hors soutien aux comptes sociaux et satellites) dépassent la
cible identifiée lors du séminaire financier gouvernemental. En effet, la collectivité a di faire face a
de nombreux impératifs (jeux du pacifique, etc...). De plus, l'ouverture de plusieurs AE
(autorisations d'engagement) a également été impulsée afin d’initier une dynamique de planification

......

interventions incontournables.



En paralléle, on notera toutefois une baisse du versement au RUAMM a 6 milliards (contre un
besoin initial de 10 milliards). En effet, le gouvernement souhaite assurer en priorité le versement des
dotations globales aux hdpitaux, sa situation financiére ne lui permettant pas de financer, dés le BP,
I’intégralité¢ du déficit du RUAMM.

Par ailleurs, au vu des mesures en cours d'étude destinées a résorber le déficit du systéeme
électrique (affectation d'une taxe au paiement de la composante de stabilisation, suppression des
tarifs horo-saisonniers pour les gros industriels, suppression des abattements tarifaires de certains
secteurs d'activité, augmentation tarifaire supplémentaire etc...), la subvention a la société est pour
I'instant retirée de ce scénario. En effet, le besoin de financement de la structure est attendu au 2éme
semestre 2023, ce qui laisse un délai au gouvernement pour proposer des mesures permettant
d'équilibrer le systeme électrique.

Aucune subvention n'est également prévue pour la CLR (comme dans le scénario précédent).

En conclusion, bien que ce scénario tende vers 1’équilibre, il présente toujours un déficit de 1,6
milliards XPF.

B. Le scénario N°4 : les mesures complémentaires nécessaires a I'équilibre budgétaire

Ce dernier scénario rend compte des derniers ajustements nécessaires pour atteindre I'équilibre.

Cette derniére simulation reprend ainsi les scénarios précédents en y intégrant les mesures
complémentaires suivantes :

e une affectation de TGC de 1,433 milliards XPF a I’ARDC pour le remboursement des
emprunts a taux zéro des établissements publics liés a la crise COVID. En effet, il avait été
imagin€é de reporter d’une année le remboursement de I’annuité 2023. Toutefois, la faisabilité
de ce report n’étant pas certaine, le gouvernement ne souhaite pas prendre le risque de voter
un budget insincére qui lui voudrait une observation du contrdle de légalité. Ainsi, la
réintégration de cette annuité d’emprunt en dépenses d’investissement sera financée par le
mécanisme instauré par la DDOF (financement par une recette ARDC). Les recettes de TGC
affectées a I'organisme se présenteraient donc comme suit :

En millions F.CPF Prévislons BP 2023, . isions 2024 Prévisions 2025
(scénario 4)
Remboursement des lignes de trésorerie 1350
Remboursement des emprunt AFD COVID 2100 2100 2700
Remboursement des emprunt aux EP 1433 932 952

TOTAL affectation ARDC 4 883 3032 3652



e une affectation complémentaire de TGC 1,7 milliards XPF (portant I'affectation totale de
TGC supplémentaire a I’ASSNC par rapport a 2022 a 3,7 milliards XPF). Ceci permet de
réduire intégralement la subvention sur le budget propre.

Au vu de ces nouvelles mesures, le calcul de l'assiette est actualisé comme suit :

Prévisions BP 2023 Prévisions BP 2023 Prévisions BP 2023 Prévisions BP 2023

En millions F.CFP de base aprés séminaire actualisées actualisées
scénario 1 scénario 2 _scenario 3 _scénario 4
Assiette nette de réparation 111159 107 059 111 452 108 619
Dotation NC avant effet cliquet 30 847 29709 30928 30142
Cliguet commune -1521 -2 141 -1 474 -1928
Part NC apres déduction cliguet 29 325 27 568 29 453 28 214
Réajustement lié a la dotation 2 2186 2186 5 468 5 468
Inscription de recette au BP 202 3 511 29754 34 921 33 682

Les recettes propres de fonctionnement 2023 (hors dotation de la Nouvelle-Calédonie)
augmentent et sont désormais estimées a 16,3 milliards XPF suite a I'ajout d'une recette de ’ARDC
de 3,533 milliards XPF pour le remboursement des emprunts COVID (AFD et établissements
publics).

Des arbitrages complémentaires des membres du gouvernement ont permis des réductions en
dépenses, notamment sur les subventions.

Globalement ce dernier scénario représente une hypothése plausible d'équilibre du budget
primitif 2023. Néanmoins cet équilibre n'est rendu possible que grace a une réduction importante du
soutien financier apporté, notamment aux comptes sociaux, pour lesquels des solutions devront étre
trouvées en cours d'année.



Scénario Sceénario Scenario Sceénario

de base aprés seminaire intermediaire d'equilibre
(Scenario 1) (Scénario 2) (Scénario 3) (Scenario 4)
- CA prévisionnel] CA prévisionnel | CA prévisionnel | CA prévisionnel | CA prévisionnel
Part NC de ['assiette de dotations 28 583 31511 29754 34920 33 682
Autres recettes propres 14 068 12 4% 14 596 14 857 16 280
dont receffes COVID 1 669
dont recette AR TI RBT des prét COVID - 2100 2100 3533 "
dont recelfe FER pour ENERCAL 1500
dont produits exceptonnels 743 94 94 70 70
dont produits inancier 476 408 408 478 478
dont autres recefles 11 180 11893 11893 12209 12209
Reports de recettes de fonctionnement 3 3 3 3
résultat de fonctionnement 354 354 354 354
Recettes réelles de fonctionnement propres 42 651 44 363 44 706 50 133 50 328
Dépenses de personnel (c/i012) 15721 16 8T 16372 16 310 16 310
dont COVID 40 - - -
dont hors COVID 15 681 16 311 16282 16 200 16200 °
dont Augmentation du point dindice - 450 - - -
dont hausse tawx de CLR 110 110 110 110
Achats et charges externes (c/011) 6648 8184 8184 7 500 7320
Participations et subventions (c/ 65 et 67) 14152 30299 23 900 19735 17171
dont suby ention Kuindo magnin 400 400 100 30
dont subv ention d'équiibre ASSNG 1220 3700 1700 1700 -
dont subvention CLR 1 500 - -
dont subv ention ENERCAL 1500 1 200 1200 -
dont subv ention RUAMM 10 000 10000 6000 6 000
dont COVID FACSP 600 600 353 232
dont subyventions et interv entions cotirantes 11407 12899 10000 11 582 10 909
Charges financieres (€8) 1328 1770 1770 1770 1770
dont COVID 387 1075 1075 1075 1075
dont hors COVID 942 695 695 695 695
Charges exceptionnelles (&7) 1403 565 565 512 412
dont dépenses logistiques COVID 1105
dont indemnités perte de CA hotels 300 300 300 200
dont hors COVID 208 265 265 206 206
Provision pour amende (68)
Reports de dépenses fonctionnement
Dépenses réelles de fonctionnement propres 39 252 57 932 51 46 1 20 43 275
Recette d'investissement hors dette 2110 1830 1681 1681
Prélevement sur les réserves (1068) 4702 5035 5085 5085 5085
Recettes d'emprunt 17 500 3 933 3 983 3 983
Reports de recettes dlnvesussen'lent
Dépenses d'investissement (hors dette) 19 687 13 650 7 000 7 200 7 200
dont dépenses dinvest. COVID (reno. hotels) 635 - - -
dont dépenses dinvest. Hors COVID 6223 13 650 7000 7200 7200
dont réduction si mise en place AGIA
Remboursement Emprunt 4656 5521 4088 4088 5521
dont COVID 532 1076 1076 1076 1076
dont EP 1183 1433 - 1433
dont hors COVID 2041 3012 3012 3012 3012
Résultat d'investissement cumulé 4322 4322 4322 4322

Reports de dépenses d investissement 782 782 782 782
Dépenses réelles d'investissement 24 343 24 275 16 192 16 382 17 825

Recettes totales
Dépenses totales
Résultat de I'exercice

Ratios :
Epargne brute (Hors exceptionnel et COVID)
Encours de dette propre

Taux d'épargne brute
Dépenses de personnel/RRF
Niveau d'endettement propre
Fonds de roulement

FDR en jours de dépenses




JIV. Les dépenses importantes non-financées au BP 2023

A. Les dépenses identifiées, non financées au BP 2023

Comme évoqué supra, certains financements ne sont pas encore assurés et des solutions devront étre
trouvées en cours d’année, notamment pour :

e Les besoins complémentaires du RUAMM (hors dotation des hopitaux, et hausse éventuelle
du taux directeur des hépitaux) évalué a + 5,2 milliards XPF,

e Le soutien au systeme électrique (Enercal) estimé entre 1,2 et 5 milliards XPF,

e Le financement complémentaire des comptes sociaux, notamment pour le régime handicap et
dépendances (RPHA) en cessation de paiement en décembre 2023 (1,6 milliards XPF),

e Un financement complémentaire pour I’investissement compris entre 2 et 3 milliards XPF. En
effet, les coupes budgétaires effectuées pour atteindre I'enveloppe fixée de 7 milliards XPF
ont été appliquées majoritairement sur des opérations hors contrat de développement dont les
chantiers restent prioritaires en 2023 (routes, lycées),

e Un financement complémentaire sur certains dispositifs pour le 2éme semestre évalué a
environ 800 millions XPF,

e Un éventuel transfert de charges financieres de I’enseignement privé estimé a environ 600
millions XPF.

L'ensemble de ces dépenses est évalué entre 12 et 17 milliards XPF.

B. Les solutions de financement possibles

B.1. La recherche de financements régionaux via la cellule de financements extérieurs

Dans un contexte de contraintes budgétaires marquees, la Nouvelle-Calédonie n’exploite pas
suffisamment les opportunités de financements ou d’expertises offertes par les appels & projets
nationaux, régionaux ou internationaux.

En conséquence, une cellule « financements extérieurs » a été créée au sein de 1’administration
pour lui permettre d’étre en capacité d’identifier et de répondre efficacement aux appels a projets et
d’utiliser leurs financements comme leviers des politiques publiques de la collectivité.

Lors de la collégialité du 25 janvier 2023, les missions de cette cellule ont été présentées et
I’ensemble des membres du gouvernement a reconnu 1’intérét et a adhéré a la création de cette entité.

Les axes d’investigations pour trouver de nouveaux financements sont établis suivant
I’organisation de la cellule, dédiée a I’assistance aux directions pour les montages de projets
comprenant les activités suivantes :

e orientation, conseil, identification des financements et des partenariats,
e centralisation des veilles des directions et sourcing en propre,



focalisation sur les projets hors contrats de développement et financements européens et sur
des axes métiers,

appui administratif avec une mise en synergie des compétences métiers : technique, juridique
et financiére,

aide a I’¢laboration du budget prévisionnel en partenariat avec les directions support,
recherche de partenaires, y compris prives, et suivi des relations partenariales,

suivi des relations avec les organismes financeurs,

assistance aux propositions des projets (plateformes) et suivi de 1’instruction des projets
déposés,

opérationnalisation avec la gestion des conventionnements, les suivis financiers, les
animations du réseau, le reporting, I’évaluation, etc.).

B.2. La demande d’aide de I’Etat

Bien que la loi de finance pour ’année 2023 ne prévoit aucune aide relative a la collectivité, le
gouvernement a sollicité a plusieurs reprises le soutien de I’Etat sur ses besoins structurels et
conjoncturels.

L’Etat a sollicité un ultime courrier récapitulant les besoins structurels pour 2023. La venue du
ministre de I’intérieur en Nouvelle-Calédonie début mars, permettra de poursuivre les négociations
€en ce sens.

En effet, il semblerait que 1I’Etat soit disposé a aider la Nouvelle-Calédonie a condition que cette
derniere propose des réeformes permettant de retrouver une trajectoire financiere vertueuse.

|v.

Les perspectives des comptes sociaux

Est présentée une projection des dépenses des comptes sociaux 2022 - 2024 (hors RUAMM), soit
une prévision d’atterrissage de 1’année 2022 et une prospective des années 2023 et 2024

A. L'aide au logement

Les hypothéses retenues pour les prévisions 2023-2024 sont les suivantes :

Sur le volume des dépenses de prestations : + 2% / an ;
Sur le nombre de bénéficiaires : + 2% / an.


https://docs.google.com/document/d/1niiBYRuV3xoqb-kQOrSvOSG5Auv4E2AO/edit#heading=h.3cqmetx
https://docs.google.com/document/d/1niiBYRuV3xoqb-kQOrSvOSG5Auv4E2AO/edit#heading=h.3cqmetx
https://docs.google.com/document/d/1niiBYRuV3xoqb-kQOrSvOSG5Auv4E2AO/edit#heading=h.3cqmetx
https://docs.google.com/document/d/1niiBYRuV3xoqb-kQOrSvOSG5Auv4E2AO/edit#heading=h.3cqmetx
https://docs.google.com/document/d/1niiBYRuV3xoqb-kQOrSvOSG5Auv4E2AO/edit#heading=h.3cqmetx

Aide au logement
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B. Le minimum vieillesse
Les hypothéses retenues pour les prévisions 2022-2024 sont les suivantes :

e Sur le volume des dépenses de prestations : + 1% / an (moyenne 2017/2021) comprenant un
prévisionnel inflationniste de + 0.5% / an ;

e Sur le nombre de bénéficiaires : + 1% / an (moyenne 2017/2020).
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Minimum Vieillesse (MV)
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L’évolution des dépenses au cours des prochaines années dépend en partic des prévisions
inflationnistes en Nouvelle-Calédonie.

C. Le minima retraite (ancien dispositif)
Les hypothéses retenues pour les prévisions 2022-2024 sont les suivantes :

e Sur le volume des prestations : - 3% / an (moyenne 2017/2021) ;
e Sur e nombre de bénéficiaires : - 3% / an (moyenne 2017/2021).
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Minima retraite
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En I’absence d’admission (dispositif remplacé par le CRS), le nombre de bénéficiaires ainsi que
les dépenses vont continuer a diminuer au fur et a mesure du déces des retraités bénéficiant de ce
dispositif.

D. Le complément de retraite de solidarité

Les hypothéses retenues pour les prévisions 2022-2024 sont les suivantes :

Sur le volume des prestations : + 5% / an (moyenne 2017/2021) comprenant un prévisionnel
inflationniste de + 0.5% / an ;
Sur le nombre de bénéficiaires : + 3 % / an (moyenne 2017/2021).
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La hausse prévisionnelle des dépenses au cours des prochaines années dépend en partie des
prévisions inflationnistes en Nouvelle-Calédonie (le CRS étant indexé a I’inflation depuis le 1%
janvier 2018).

E. Les allocations familiales de solidarité
Les hypothéses retenues pour les prévisions 2022-2024 sont les suivantes :

e sur le volume des prestations : + 2.5% / an (moyenne 2017/2021),
e sur le nombre de bénéficiaires : + 1.6% / an (moyenne 2017/2021).

AFS
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F. Lerégime handicap et dépendances (RPHA)
Les hypothéses retenues pour les prévisions 2022-2024 sont les suivantes :

e Sur le volume des dépenses de prestations : + 5% / an (moyenne 2017/2020) et ouverture des
équipements (MAS BOULOUPARIS en 2023 et EHPAD MAGNIN en 2024) ;
e Sur le nombre de bénéficiaires : + 7% / an (moyenne 2017/2020) dont :
o Handicap:+4%/an;
o Perte d'autonomie : + 4% /an;
o Enfants: +12%/an.

A noter, qu’en l’absence de crise sanitaire, les dépenses 2021 auraient dii progresser selon un
taux de 5% mais les divers confinements ont eu pour effet de réduire [’activité des prestataires
d’accompagnement de vie (scolaire, domicile et loisir) et de transport.
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RECAPITULATIF DASS-NC

Evolution Evolution Evolution | Prévisions Prévisions | Evolution | Prévisions
2019 2020/2019 2020 2021/2020 2021 2022/2021 2022 2023 2024/2023 2024
Mombre de béngficiairses 8401 9 9% 9231 05% Q77 05% 9323 2 0% 9510 2 0% Q700
Prestations 2613 14% 291 8,7% 3165 05% 3180 2,0% 3244 2,0% 3308
Aide au lo nt financement part NC 2184 B8% 2453 116% 2749 05% 2754 2,3% 2828 2,3% 2892
Frais de gestion 108 £.3% 99 1B2% 117 0,0% 117 0,0% 117 0,0% v
Tetal (prestations et frais de
gestion) 2721 5% 3010 9,0% 3282 05% 3297 19% 3 361 19% 3425
Nombre de bénédficiaires 4712 13% 4771 -11% 4717 10% 4764 10% 4812 10% 4850
Prestations 3449 0,5% 3491 -04% 3477 10% 3512 10% 3 547 1,0% 3582
financement part NC 2494 25% 2431 3,1% 2508 14% 2542 14% 2578 14% 2613
Minimumvieillesse
Frais de gestion 0 I 0 I 0 I 0 I 0 I 0
Total (prestations) 3 449 0,5% 3 491 04% 3477 10% 3512 10% 3 547 10% 3 582
Mombre de bénéficiaires 6156 20% 59080 73% 5546 3.0% 5380 3.0% 5218 30% 5062
Minira rekraite Prestations 1260 3 4% 1217 -25% 1186 -3,0% 1150 -3,0% 1116 -30% 1082
{ancien dispositif] Frais de gestion 0 ! 0 ! 0 ! 0 ! 0 ! 0
Total (prestations) 1260 4% 1217 -25% 1186 -3,0% 1150 -3,0% 1116 -30% 1082
Mombre de béngficiairses 6519 3 49 G739 2 0% 6877 3 0% 7083 3.0% 7295 3.0% 7514
Prestations 4130 3,4% 4271 5.5% 4505 5.0% 4730 £,0% 4967 5,0% 5215
CRS Frais de gestion 75 13% 76 13% 77 -13% 76 0,0% 76 0,0% 7é
Total (prestations et frais de
gestion) 4205 3.4% 4347 5.4% 4582 49% 4806 2.9% 5043 4.9% 5291
Mormbre de béngficiaires 15 650 19% 15955 15% 16 190 16% 16 449 16% 16712 16% 16 980
Prestations 2863 17% 2913 -47% 25% 2846 2,5% 2918 2,5% 2991
AFS Frais de gestion 125 8,0% 135 85% 10,7% 135 0,0% 135 0,0% 135
Tetal (prestations et frais de
gestion) 2988 2,0% 3048 25% 2899 258% 2981 2.4% 3053 2.4% 3126
Mombre de béngficiairses 6 100 18% 6210 429 6471 5 0% 6795 5 0% 7134 5 0% 7491
Prestations 8077 5,9% 8 &37 -25% 8415 10% 9341 £,0% 9 808 £,0% 10298
RHPA Frais de gestion +
Frais fonctionnement CHD 208 T2% 193 17, P 226 53% 238 0,0% 238 0,0% 238
Tetal (prestations et frais de
gestion - CHD inclus) 8285 8% 8 830 2,7 8 441 10,9% 9579 4.9% 10 044 4.9% 10 536
| Total dépenses NC | 216 [ e [ 2238 | e [ 2255 | e [ 28828 [ oz | 2462 | s [ 25541
Evolution N /N-1 en M. FCFP " 920 i 228 i 1259 " 839 i 879
| Total des dépenses r 22928 | 4,4% r 23943 I 0,5% r 24067 | 5 2% r 25326 | 3,3% r 26165 I 3,4% | 27 043

Evolution N /N-1 en M. FCFP 1015 124 1259 839 879



L’ensemble de ces dispositifs d’'un montant de 25,3 milliards XPF en 2022 va connaitre un
rythme de croissance annuel de plus de 3%. A I’horizon 2024, 1,7 milliards XPF de financement
supplémentaire sera nécessaire.

Dans son périmetre, 1’agence sanitaire et sociale de la Nouvelle-Calédonie connait depuis I’an
dernier de sérieuses difficultés pour boucler son budget.

Conformément a I’action 14-3 du plan Do Kamo, il conviendra de déterminer une enveloppe
annuelle affectée aux dépenses de protection sociale et d’en définir I’évolution en adéquation avec les
ressources disponibles.

I VI. Les perspectives a moyen terme (2024-2025)

Une prospective des comptes de la collectivité @ moyen terme (soit a horizon 2025) a été
élaboreée, elle tient compte, dans le calcul du fonds de roulement et des taux d'endettement, des
données liées au scenario n°4, seule option réaliste permettant l'atteinte de I'équilibre budgétaire en
2023.

Les hypothéses de travail pour construire cette prospective doivent étre affinées et confirmées
mais elles se basent sur la feuille de route des réformes du gouvernement.

Cette prospective deviendra plus réaliste en fonction des mesures actées par le congres.



Scénario

d'équilibre
(Scénario 4)
e CA prévisionnel| CA prévisionnel JCA prévisionnel |CA prévisionnel
Part NC de I'assiette de dotations 28 583 33682 33029 33 507
Autres recettes propres 14 069 16 290 16 099 16 844
dont recettes COVID 1 669
dont recette ARTI RBT des prét COVID 3533 T 3032 3652
dont recette FER pour ENERCAL 1 500
dant produits exceptionnels 743 70 94 94
dont produits financier 476 478 478 478
dont autres receftes 11 180 12 209 12 495 12 620
Reports de recettes de fonctionnement 3
Résultat de fonctionnement cumulé 354
Recettes réelles de fonctionnement propres 42 651 50 328 49 128 50 351
Dépenses de personnel (c/012) 15721 16310 16 466 16 631
dont COVID 40 - -
dont hors COVID 15 681 16200 16 466 16 631
dont Augmentation du pomnt d'indice - -
dont hausse taux de CLR 110
Achats et charges externes (c/011) 6 648 7320 7 500 7 500
Participations et subventions (c/ 65 et 67) 14 152 17171 15 270 11 700
dont subvention Kuindo magnin 30 70
dont subvention d'équilibre ASSNC 1220 - - -
dont subvention CLR -
dont subvention ENERCAL 1 500 - 1000
dont subvention RUAMM 6 000 3000
dont COVID FACSP 232 - -
dont subventions et interventions courantes 11 407 10 909 11 200 11 700
Charges financieres (66) 1328 1770 1501 1426
dont COVID 387 1075 999 979
dont hors COVID 942 695 202 447
Charges exceptionnelles (67) 1403 412 306 206
dont dépenses logistiques COVID 1105
dont indemnités perte de CA hotels 200 100
dont hors COVID 298 206 206 206
Provision pour amende (68)
Reports de dépenses fonctionneme nt 293
Dépenses réelles de fonctionnement propres 39 252 43 276 41 043 37 462
Recette d'investissement hors dette 2110 1681 2000 1 000
Préléevement surles réserves (1068) 4702 5085 2353 1 300
Recettes d'emprunt 17 500 3 983 800 -
Reports de recettes d'inv es'tlssemen't
Dépenses d'investissement (hors dette) 19 687 7 200 8 400 8 500
dont dépenses d'invest. COVID (reno. hotels) 635 -
dont dépenses d'invest Hors COVID 6223 7 200 8 400 8 500
dont réduction si mise en place ACIA - -
Remboursement Emprunt 4 656 5521 4 656 5 250
dont COVID 532 1076 1090 1674
dont EP 1183 1433 932 952
dont hors COVID 2941 3012 2634 2624
Résultat d'inve stissement cumulé 4322 3 322 2222
Reports de dépenses d'investissement 782
Solde des mouvements d'ordre etprovisions 188 - - -
Recette d'ordre fonctionnement 4914 2689 2 689 2 689
Dépenses d'ordre de fonctionnement 5423 9727 10695 10649
Recette d'ordre investissement 13 521 24 287 25 255 25 209

Recettes totales
Dépenses totales
Résultat de I'exercice

Ratios :
Epargne brute (Hors e xce ptionnel et COVID)

Encours de dette propre

Taux d'épargne brute
Dépenses de personnel/RRF
Niveau d'endettement propre
Fonds de roulement

FDR enjours de dépenses




Voici les hypothéses retenues pour construire la prospective.

Les assiettes prévisionnelles de répartition 2024 et 2025 incluent la mise en place des réformes
actuellement en cours (déposées sur le bureau du congrés ou I'étude au gouvernement) tel que suit :

Mesure prise en comptes dans la prospectives
(en millions F.CFP) 2024 2025
Répartition 2 460 2 240
Réformes a venir 692 1 092
Micro taxe sur les flux financiers - -
Réforme de I'IRPP 2000 2000
Retenue a la source pour les entreprises étrangéres - 400
Révision convention fiscale 300 300
Révision de la contribution Fonciére 392 392
Reévision de I'impbt sur les sociétés -4000 -4000
Taxation des mutuelles (partie commerciale) - -
Taxation PNB 1000 1000
Taxe surles plus values mobiliéres 1 000 1 000

Tropic 3 (transfert TCI, TAT3S et TSPJ) - -
Tropic 4 (transfert IRPP) - -
Sur bureau du congrés 1768 1148

DDOF (ARDC) * -3032 -3652
Lutte contre la fraude fiscale - -
Réforme de la TGC 4 000 4 000
Taxe surles plus values immobiliéres 400 400
Taxe surl'extraction miniére 400 400
Total général 2 460 2 240

* DDOF : le montant affiché correspond a I'affectation de taxe au remboursement des préts
COVID AFD et des préts des établissements publics

Au vu des réformes en cours qui bénéficieraient & 'ASSNC (dont notamment la DDOF qui
prévoit de porter I'affectation de la CCS sur les revenus a I'ASSNC a 57%, la mise en place de la taxe
sur les produits sucrés et les mesures de maitrise de 1’évolution des régimes sociaux), I’affectation de
TGC prévue a la structure a partir de 2024 revient a un niveau standard de 19 milliards XPF.

- Prévisions BP 2023 Prévisions Prévisions

En millions F.CFP (scénario 4) 2024 2025
CCS IRVM, IRCDC, Jeux, Foncier 2 527 2600 2650
CCS activité
(57% a 'ASSNC et 43 % a la CAFAT) 3947 5985 6 053
TAT3S 10 160 10 160 10 160
CSA 3900 3900 4 000
TSS
TGC 22 760 19 060 19 060
Taxe surle sucre (si voté ) 2 600 2 600
Total 43 294 44 305 44 523

De méme, l'affectation de TGC a I'ART]I pour le remboursement de ses lignes de trésorerie prend
fin en 2023 (remboursement des stocks). La TGC excédentaire retourne donc au budget de répartition
pour alimenter 1’assiette des dotations. Les prévisions de TGC et sa répartition entre les budgets
annexes s'établit donc comme suit :



En millions F.CFP bt

Prévisions 2024 Prévisions 2025

Scénario 4

Budget de reversen 30 953 25 402 26 022
ASSNC 22 760 19 060 19 060
ADANC et PANC 3 050 3050 3 050
GIEf NCTPS 260 260 260
ARDC (stock) 1350

ARDC (dette covid) 3533 3032 3 652
Budget de répartitic 24 757 34 307 34 557
TGC Brute 55710 59 709 60 579
Restitutions TGC 7000 8 000 8 000
Total TGC nette 48 710 M 709 52 579

Ainsi, au vu des mesures énoncées ci-dessus, le montant de I'assiette de répartition 2024 et 2025
ainsi que de la dotation de la Nouvelle-Calédonie se déclinent comme suit :

Prévisions BP 2023 S .
En millions F.CFP actualisées Prévisions 2024 | Prévisions 2025
Scénario 4

Dotation aux provinces 60 283 66 391 66 999
Province sud 29 707 32717 33016
Province nord 19 638 21628 21826
Province iles loyauté 10 938 12 046 12 156
Dotations aux communes 20121 20 204 20 212
FIP fonct. aprés cliquet 19 307 19 307 19 307
FIP équipement 815 897 905

Part NC apreés cliquet 28 214 33 029 33 507

Les recettes propres de fonctionnement (hors dotations de la Nouvelle-Calédonie) sont estimées
a 16,1 milliards XPF en 2024 et 16,8 milliards XPF en 2025 (dont respectivement 3 milliards XPF en
2024 et 3,7 milliards XPF en 2025 liés a l'affectation de TGC au remboursement des emprunts
COVID AFD et des préts a taux zéro des établissements publics).

L'évolution de la masse salariale est contenue a 1% par an, elle ne tient pas compte d'une
évolution du point d'indice.

Le volume des charges courantes est maintenu a 7,5 milliards XPF , tandis que I'enveloppe des
subventions courantes (hors soutien aux comptes sociaux et satellites en difficulté) est fixée a 11,2
milliards XPF en 2024 en cohérence avec les capacités de financement de la collectivité, et augmente
pour atteindre 11,7 milliards XPF en 2025.

Le volume d'investissement propre de la collectivité, initialement fixé a 8,4 milliards XPF en
2024 et 8,5 milliards XPF en 2025 en tenant compte des capacités de financement de la collectivité.

Bien que la collectivité soit endettée, il est envisagé d’avoir recours a ’emprunt afin de
maintenir le niveau d'investissement de la collectivité dans le cadre d’une relance économique. 11 est
a noter qu’avec un emprunt de 800 millions en 2024, le taux d’endettement de la collectivité serait
tout de méme en diminution (soit 164% en 2024 et 150% en 2025). Cela est d0 a la diminution de
I’encours de la dette (extinction d'anciennes dettes).



En conclusion, bien que cette prospective a moyen terme reste conditionnée a de nombreuses
hypotheses dépendantes des décisions politiques a venir, elle permet de constater que I'adoption des
réformes structurelles sociales et fiscales en cours d'étude dans les institutions permettraient
d'améliorer de facon pérenne la situation de la collectivité et permettrait a ces ratios de revenir a
terme aux niveaux préconisés par I'AFD, ce qui rejoint les engagements pris dans I'annexe 6.

En effet, les ratios financiers devraient s’améliorer dés 2025 avec une hausse de 1’épargne brute
a 30%, permettant de financer une politique d’investissement de la Nouvelle-Calédonie & hauteur de
8 a 8,5 milliards XPF par an.

Il est a noter qu’aucun emprunt n’a été prévu dans cette prospective pour 2025, permettant une
réduction du taux d’endettement a 150%.

Néanmoins, il pourrait étre envisagé d’avoir recours a ’emprunt afin d’augmenter le niveau
d'investissement de la collectivité dans le cadre d’une relance économique (soit augmenter le niveau
d'investissement a 9,5 milliards au lieu de 8,5 md). Ainsi, un emprunt de 1 milliard en 2025, ferait
augmenter le taux d’endettement a 152% en 2025.

La poursuite de la maitrise de la masse salariale, conformément aux engagements de 1’annexe 6,
permettra de rétablir le ratio des dépenses de personnel a 33%, bien en deca de la norme de référence
(38%)

Enfin, le niveau du fonds de roulement de la Nouvelle-Calédonie devrait augmenter a 19 jours de
fonctionnement dés 2025 (contre 6 jours en 2022). Méme si le ratio n’est toujours pas dans les
normes préconisees, il devrait permettre a la Nouvelle-Calédonie de réduire quelque peu ses tensions
de trésorerie.



PARTIE 4 : CONCLUSION

Si I’option d’un budget primitif 2023 de la Nouvelle-Calédonie équilibré sur la base des seuls
rendements fiscaux et douaniers actuellement constatés est probable, la trajectoire financiere et
budgétaire de la collectivité demeure fragile et les besoins structurels des comptes publics et sociaux
ne sont pas, a I’heure actuelle, satisfaits pour les années a venir compte tenu de I’ensemble des enjeux
socio-economiques et institutionnels (compétences croisées) décrits dans le présent rapport.

L’amélioration des ratios financiers de la collectivité, la maitrise des dépenses de fonctionnement
de la Nouvelle-Calédonie et de ses etablissements publics, une réforme fiscale économiquement
soutenable, socialement acceptable et financierement viable, une réforme structurelle du systéeme de
sant¢ garantissant une offre de soins de qualité et source d’économie sont autant d’objectifs a
atteindre pour assurer la crédibilit¢ de I’institution et le déploiement efficient des politiques

publigues.

Dans cette perspective de rétablissement des comptes publics et sociaux, plusieurs axes de
progres spécifiques peuvent étre déployés en 2023 :

1° Développer une planification pluriannuelle sur les principaux agrégats budgétaires (masse
salariale, interventions au bénéfice des tiers, dépenses de fonctionnement et de mission des services).
Un fonctionnement optimisé de la collectivité pourra étre recherché en assurant la juste
programmation des dépenses obligatoires et essentielles a 1’exercice des compétences de la Nouvelle-
Calédonie. L’évolution du régime des aides financieres aux personnes morales de droit privé est
susceptible de conduire a des mesures de maitrise des dépenses d’intervention et doit mener a la
définition a une véritable politique d’octroi des subventions.

2° Définir le prolongement de ’actuel plan pluriannuel d’investissement 2022 — 2024 au plus
tard a la fin du 1°" semestre 2023. Le périmétre des 27,8 milliards XPF actuellement planifiés est
difficilement soutenable. Un travail d’arbitrage devra étre opéré durant 1’année 2023 pour préparer la
planification de I’année 2025 et accompagner la fin d’exécution de 1’actuel contrat de développement
Etat / Nouvelle-Calédonie. Les besoins relatifs aux infrastructures routieres, portuaires et
aéroportuaires, aux lycées, aux batiments publics et a 1’équipement des services devront étre
appréhendés de maniere a garantir une dynamique d’investissement public.

3° Développer les démarches d’évaluation des politiques publiques permettant pour chaque
mission du budget de la collectivité de définir, d’une part, le sens de 1’action publique et, d’autre part,
les criteres et indicateurs mesurant I’atteinte des objectifs.



4° Moderniser I’administration. Dans un objectif de maitrise des dépenses de personnel, le
gouvernement de la Nouvelle-Calédonie a effectué une cartographie de ses services par le prisme des
clients et des missions de service. Pour dessiner I’administration de demain et produire des scénarios
d'organisation cible, la volonté de rationalisation demeure plus que jamais d’actualité par des efforts
de mutualisation, de fusions de services ou d’établissements publics voire d’innovation de 1’action

publique.

5° Réviser la politique tarifaire des services publics. Un projet de révision portant sur cette
problématique est inscrit dans la feuille de route du gouvernement. Bien que cet objectif reste
difficile & mettre en ceuvre dans un contexte de vie chére et d’inflation importée, le lancement du
diagnostic demarre prochainement et permettra de mettre en lumiere les éventuelles marges de
manceuvre qui déboucheront ensuite sur la proposition de mesures plus ciblées.

6° Réformer certains dispositifs pour rationaliser leurs colts. Une revue générale est necessaire
pour assurer 1’efficience de mesures comme celle de la continuité territoriale ou de 1’aide judiciaire.
Les contractualisations au titre du placement des demandeurs d’emploi ou de la protection judiciaire
des mineurs pourront également faire 1’objet d’une évaluation en vue de la définition de nouvelles
modalités partenariales.

7° Mettre en ceuvre I’objectif calédonien d’évolution des dépenses de protection sociale au plus
tard a la fin du 1°" semestre 2023. Le régime handicap et dépendances connaitra une analyse
approfondie de ses modalités de fonctionnement. Il s’agira pour le gouvernement de maitriser le
régime en agissant sur I’expression des besoins, la définition de criteres d’attribution des aides , mais
aussi en développant des partenariats sur la base d’appel a projets. Les leviers de réduction ou de
maitrise de dépenses ont été identifiés par la DASS pour I’ensemble des dispositifs d’aide sociale.
Par exemple, la contribution de la Nouvelle-Calédonie a 1’aide au logement pourrait étre plafonnée.

8° Définir le taux directeur de I’objectif calédonien d’évolution des dépenses d’assurance-
maladie (OCEAM) pour P’année 2023 de maniére concomitante avec I’adoption du budget
primitif 2023. En alliant la stratégie de financement du RUAMM déployée par le gouvernement et la
nécessaire prise en compte des besoins garantissant la qualité de 1’offre de soins des calédoniens, des
décisions seront prises concernant le fonctionnement des hdpitaux et les professions libérales.

9° Définir le taux directeur de I’objectif calédonien d’évolution des dépenses de prévention
(OCEP) pour I’année 2023 de maniére concomitante avec I’adoption du budget primitif 2023.
L’offre de prévention devra étre appréhendée notamment sur la base des prochaines dispositions
présentées au congres sur les priorités de santé. L’ancien code de la santé publique de la Nouvelle-
Calédonie est en effet susceptible d’étre réglementairement complété par un projet de délibération
relative aux priorités de santé et 1’offre de prévention. L’action envisagée pour les 6 prochaines



annees pourrait étre dynamisée par les taxes comportementales notamment celles sur les produits
sucres.

10° Revoir les modalités de fonctionnement et de financement du fonds autonome de
compensation en santé publique d’ici la fin de I’année 2023. Le RUAMM, les 3 provinces et la
Nouvelle-Calédonie participent actuellement au FACSP. Une concertation avec les mutuelles peut
étre envisagée en vue de leur contribution.

11° Poursuivre la réforme structurelle du systéme de santé d’ici la fin de I’année 2023.
L’assistance a maitrise d’ouvrage, financée par 1’agence francaise de développement, se poursuit
jusqu’a mi-année 2023. Des décisions prochaines pourront étre prises concernant la régulation du
systetme de santé. Un travail concernant I’observation de la santé est en cours dans le cadre d’une
prestation menée par la fédération nationale des observatoires régionaux de la santé.

12° Développer les opportunités de financements ou d’expertises offertes par les appels a
projets nationaux, régionaux ou internationaux. Comme indiqué supra, une cellule « financements
extérieurs » a été créée au sein de I’administration pour lui permettre d’étre en capacité d’identifier et
de répondre efficacement aux appels a projets et d’utiliser leurs financements comme leviers des
politiques publiques de la collectivité.

13° Améliorer la prospective fiscale. Pour éviter les situations de trop versés aux collectivités
rencontrées en 2018, les outils de prévision se sont améliorés au sein de I’administration de la
Nouvelle-Calédonie et une démarche de prudence a été adoptée en matiére budgétaire. Cependant,
des statistiques et des analyses rétrospectives et prévisionnelles plus completes doivent étre
développées afin d’appréhender au mieux les rendements fiscaux et douaniers et de mettre a
disposition les meilleures informations possibles a destination des élus.

14° Rendre plus lisible et efficiente les mesures adoptées par le gouvernement en matiére de
lutte contre I’inflation importée et de relance économique. La Nouvelle-Calédonie a adopté
diverses mesures en 2022 pour atténuer I’impact négatif de la flambée des coiits de 1’énergie et du
fret sur les prix et le pouvoir d’achat (diminution temporaire sur les produits pétroliers et alimentaires
de 1%® nécessité, mesures de plafonnement des prix...). Une conférence sur les salaires a également
été organisée. Dans un contexte budgétaire contraint, il s’agit de définir, pour I’année 2023, une
feuille de route intersectorielle permettant de dégager toutes les marges de manceuvre disponibles. Il
s’agira a la fois de soutenir les différents secteurs stratégiques et de redynamiser et diversifier
I’économie calédonienne.



